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EDUCACAO INCLUSIVA: REFLEXOES TEORICAS
SOBRE O EXERCICIO DA CIDADANIA

INCLUSIVE EDUCATION: THEORETICAL REFLECTIONS ON THE EXERCISE OF
CITIZENSHIP
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RESUMO: Este trabalho discute a relacdo entre cidadania e educacdo inclusiva no contexto
brasileiro, destacando a importancia da garantia de direitos e da promog¢do da igualdade para a
consolidacdo de uma sociedade democratica. Com base nos principios estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988, analisa-se o papel da educacdo inclusiva como instrumento de
efetivacdo da cidadania, ao assegurar oportunidades de aprendizagem e participacdo social para
todos os individuos, independente de suas condigdes fisicas, intelectuais ou sociais. O estudo
apresenta contribui¢bes teoricas de autores como T.H. Marshall, Carlos Roberto Jamil Cury e
Nancy Fraser, além de abordar os principais marcos legais, politicas publicas e desafios enfrentados
pela educacdo brasileira no século XXI para a promocéo da incluséo e da equidade.
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ABSTRACT: This paper discusses the relationship between citizenship and inclusive education in
the Brazilian context, highlighting the importance of guaranteeing rights and promoting equality for
the consolidation of a democratic society. Based on principles established by the 1988 Federal
Constitution, it analyzes the role of inclusive education as an instrument for realizing citizenship by
ensuring learning and social participation opportunities for all individuals, regardless of their
physical, intellectual, or social conditions. The study presents theoretical contributions from authors
such as T.H. Marshall, Carlos Roberto Jamil Cury, and Nancy Fraser, while also addressing key
legal frameworks, public policies, and the challenges facing Brazilian education in the 21st century
regarding the promotion of inclusion and equity.
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INTRODUCAO

A cidadania é um conceito primordial para que se possa fazer uma organizagdo das
sociedades democraticas, pois envolve o exercicio de direitos e deveres que garantem a participacao
plena dos individuos na vida politica, social e cultural das sociedades as quais pertencem. No
contexto brasileiro, a cidadania esta intimamente ligada a promogéo da igualdade e a superacao de
barreiras que foram construidas ao longo da historia com a finalidade de excluir grupos vulneraveis,

como pessoas com deficiéncia, minorias étnicas e popula¢bes marginalizadas. A Constituicdo
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Federal de 1988, marco juridico da redemocratizacdo, estabelece a dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica, assegurando direitos fundamentais que incluem o acesso a
educacéo para todos.

Nesse cenario, a educacao inclusiva emerge como um instrumento essencial para a
efetivacdo da cidadania, pois garante a todos os individuos, independentemente de suas condigdes
fisicas, intelectuais ou sociais, o direito a aprendizagem em ambientes comuns. A inclusdo escolar
ndo se limita & matricula, ela pressupde praticas pedagdgicas que respeitem a diversidade e
promovam a equidade. Este trabalho tem como finalidade discutir os aspectos teodricos que
relacionam educacéo inclusiva e cidadania, contextualizando com os marcos legais, apresentando
contribuigdes de autores como T.H. Marshall, Carlos Roberto Jamil Cury e Nancy Fraser, e
analisando politicas publicas e desafios educacionais enfrentados no Brasil, especialmente no século
XXI.

DESENVOLVIMENTO

O conceito de cidadania ndo é estatico, mas sim resultado de um longo processo historico de
transformacdes sociais, politicas e culturais. Inicialmente, a cidadania estava fortemente vinculada a
participacdo politica, ou seja, ao direito de integrar a vida publica e tomar parte nas decisdes
coletivas. Esse entendimento, porém, era bastante restrito, ja que apenas determinados grupos
sociais tinham acesso a esses direitos, enquanto grande parte da populacdo permanecia excluida.
Com o passar do tempo, a nogédo de cidadania foi se ampliando, incorporando novas dimensdes que
refletem as mudancas nas sociedades modernas e a luta constante por igualdade e justica.

Um dos principais tedricos a sistematizar essa evolucdo foi Marshall (1967), que propds
uma compreensdo da cidadania como um conjunto de direitos organizados em trés dimensdes
fundamentais, civil, politica e social. Para Marshall, cada uma dessas dimensdes corresponde a
etapas historicas distintas do desenvolvimento da cidadania, mas juntas formam um quadro
completo de inclusdo e participacdo dos individuos na vida social.

A primeira dimensao retratada por Marshall é a dos direitos civis, que garantem a liberdade
individual, a protecdo da propriedade privada e a igualdade perante a lei. Esses direitos séo
essenciais para assegurar que os individuos possam viver sem opressdo, com garantias minimas de
seguranga juridica e liberdade de expressdo. Eles surgem como base da cidadania moderna, pois
sem liberdade e igualdade legal ndo é possivel falar em participacao efetiva na sociedade.

A segunda dimensdo é a dos direitos politicos, que dizem respeito a participacdo dos
cidaddos no poder politico. Isso inclui o direito de votar, de ser votado e de participar de processos

decisorios que afetam a coletividade. Esses direitos sdo fundamentais para que os individuos
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possam influenciar o rumo das politicas publicas e garantir que suas vozes sejam ouvidas. A
cidadania politica, portanto, € o que possibilita a democracia e a construcdo de governos
representativos.

Por fim, Marshall destaca os direitos sociais, que envolvem o acesso a bens e servicos
essenciais, como saude, educacao, trabalho e seguridade social. Esses direitos sdo indispensaveis
para assegurar condi¢cGes minimas de vida digna e para reduzir desigualdades que ndo podem ser
resolvidas apenas pela igualdade juridica ou pela participagdo politica. Sem direitos sociais, muitos
individuos continuariam marginalizados, incapazes de exercer plenamente sua cidadania.

A contribuicdo de Marshall nos mostra que a cidadania ndo pode ser entendida apenas como
um status formal ou como um conjunto limitado de prerrogativas politicas. Ela deve ser vista como
um processo de incluséo que abrange diferentes dimensdes da vida social. Assim, a cidadania plena
ou aquela cidadania que atinge o maximo que sua plenitude pode chegar s6 é alcancada quando 0s
individuos tém garantias civis, podem participar politicamente e possuem acesso a direitos sociais
que assegurem dignidade da pessoa humana.

Esse entendimento confirma que a cidadania é dindmica e esta em constante disputa. Novos
direitos podem ser incorporados ao longo do tempo, como os direitos culturais, ambientais e
digitais, que refletem demandas contemporaneas da sociedade. Dessa forma, a cidadania nao é
apenas um conceito juridico, mas também um campo de luta social, no qual diferentes grupos
reivindicam reconhecimento e lutam pela insercéo.

Portanto, ao analisar a evolugdo da cidadania, percebemos que ela se expandiu de uma nogéo
restrita a participacdo politica para uma compreensdo mais ampla e complexa, que envolve
multiplas dimensdes da vida humana. A proposta de Marshall continua sendo uma referéncia
bastante importante para entender como os direitos se articulam e como a cidadania se constrdi
historicamente, sempre dialogando com as transformacg6es sociais e com as lutas por igualdade e

justica.

Cidadania no Brasil: possibilidades e limitacGes na perspectiva de Fraser

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 representou um marco histérico na consolidagdo
dos direitos de cidadania, pois ampliou e garantiu de forma explicita 0 acesso a direitos civis,
politicos e sociais. Inspirada em principios democréticos e na luta pela redemocratizacdo apds o
periodo da ditadura militar, a Carta Magna estabeleceu a educagdo como direito de todos e dever
compartilhado entre o Estado e a familia (Art. 205). Esse dispositivo reforca a ideia de que a
cidadania plena ndo pode ser alcancada sem o0 acesso universal a educacao, j& que ela é condicdo

essencial para o exercicio consciente da liberdade, da participacéo politica e da igualdade social.
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Além disso, a Constituicdo de 1988 consagrou como fundamentos da Republica a dignidade
da pessoa humana e a igualdade, principios que orientam politicas publicas voltadas para a inclusdo
e para a reducdo das desigualdades. Esses valores convergem com a teoria de Marshall (1967), que
compreende a cidadania como um conjunto de direitos distribuidos em nas dimensdes civis,
politicas e sociais. No Brasil, a Constituicdo de 88 buscou assegurar essas trés dimensdes de forma
integrada, reconhecendo que ndo basta garantir apenas a liberdade individual ou a participacdo
politica se ndo houver também acesso a bens e servigos essenciais, como salde, educacdo e
seguridade social.

Os direitos civis foram reafirmados na Constituicdo ao garantir igualdade perante a lei,
liberdade de expressdo, direito & propriedade e protecdo contra discriminagdes. Os direitos politicos
foram ampliados com a universalizacdo do voto, incluindo o direito de participagdo das mulheres e
dos analfabetos, o que fortaleceu a democracia e a representatividade. J& os direitos sociais tiveram
destaqgue com a previsdo de politicas publicas voltadas para saude, educacdo, previdéncia,
assisténcia social e trabalho digno.

A referéncia constitucional evidencia que a cidadania brasileira foi pensada em consonancia
com a ideia de que justica social ndo pode se restringir a redistribuicdo econébmica, mas deve
também promover reconhecimento cultural e valorizacdo das identidades historicamente
marginalizadas. Ao estabelecer a dignidade da pessoa humana como principio fundamental, a
Constituicdo de 1988 abre espaco para politicas que buscam ndo apenas reduzir desigualdades
materiais, mas também combater formas de exclusdo simbdlica e cultural, como apontado por
Nancy Fraser (2001).

Assim, podemos afirmar que a Constituicdo de 1988 é um exemplo da evolucdo do conceito
de cidadania discutido por Marshall e Fraser. Ela incorpora a no¢do de que cidadania plena exige
tanto redistribuicdo de recursos quanto reconhecimento cultural, garantindo que os individuos
tenham acesso a direitos basicos e, a0 mesmo tempo, sejam respeitados em suas identidades e
diferencas. Dessa forma, a Carta Magna brasileira ndo apenas consolida direitos, mas também
estabelece um horizonte de inclusdo e justica social que continua sendo referéncia para as lutas
contemporaneas por igualdade e reconhecimento.

Nancy Fraser (2006) amplia essa discussdo ao introduzir a ideia de paridade de participacéo,
que exige ndo apenas redistribuicdo de recursos, mas também reconhecimento que grupos distintos
possuem diferencas culturais e sociais. Para Fraser, a cidadania plena depende da eliminacdo de
barreiras que impedem individuos de participar em condigdes de igualdade, o que torna a educacao
inclusiva um elemento estratégico para a justica social. A educacédo inclusiva é um paradigma que

rompe com modelos segregacionistas, propondo que todos o0s alunos aprendam juntos,
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independentemente de suas condic¢des cognitivas. Essa abordagem promove a cidadania ao garantir
acesso equitativo a educacéo, condicdo indispensavel para a participacao social e politica.

Ao afirmar que a busca pela justi¢a social ndo pode se limitar ao campo econdmico, Fraser
(2006) coloca em voga o reconhecimento cultural, pois, segundo a autora, a redistribuicdo de
recursos € uma estratégia importante para reduzir ou até eliminar desigualdades socioeconémicas,
mas ndo é suficiente para enfrentar todas as formas de injustica presentes na sociedade. Isso
acontece porque, mesmo que as diferencas materiais fossem diminuidas, grupos historicamente
desvalorizados continuariam a sofrer com formas de exclusdo e desrespeito que ndo se resolvem
apenas com melhorias econdmicas.

Fraser destaca que as injusticas sociais se manifestam de maneira complexa, sustentadas por
padrdes de diferenciacdo que estruturam as relagdes sociais. Esses padroes determinam quais modos
de vida sdo considerados legitimos, completos e dignos de valorizacdo, e quais sdo vistos como
inferiores ou inadequados. Assim, mesmo que diferentes grupos tenham acesso semelhante a bens e
recursos, muitos deles permaneceriam em posicdo de desvantagem social justamente por nédo
corresponderem aos modelos de existéncia que a sociedade reconhece como validos e adequados.

Dessa forma, a autora chama atencdo para a necessidade de ampliar a luta por justica social,
incluindo medidas de redistribuicdo econdmica, e também acdes voltadas ao reconhecimento e
valorizago cultural. E nesse ponto que Fraser mostra que a desigualdade n&o se resume a falta de
recursos materiais, mas também a desvalorizacdo simbdlica de identidades e praticas culturais.
Portanto, superar a injustica social exige transformar tanto as condi¢bes econémicas quanto 0s
padrdes culturais que reforcam a marginalizacdo de determinados grupos.

A reflexdo de Fraser (2006) evidencia que a justica social ndo pode ser reduzida a dimensao
econémica da redistribuicdo, mas deve articular-se ao reconhecimento das diferencas culturais e
sociais. Utilizando-se do conceito de paridade de participacdo combinando com educacao inclusiva,
pode-se fazer uma aproximacao entre a cidadania plena, que depende da eliminacdo de barreiras
que impedem individuos de participar em condi¢des de igualdade; e a educacao inclusiva como
estratégia fundamental para garantir acesso equitativo e promover a participacdo social e politica.
Posteriormente, Fraser aprofunda essa discussdo ao afirmar que a redistribuicdo, embora necessaria
para atenuar as desigualdades socioecondmicas, ndo é suficiente para superar as injusticas sociais,
uma vez que grupos historicamente desvalorizados continuariam marginalizados devido as barreiras
culturais e simbolicas que os afastam dos padrfes socialmente aceitos. Nesse sentido, a educacéo
inclusiva pode ser compreendida como pratica que conjuga redistribuicdo e reconhecimento, ao
assegurar recursos educacionais de forma equitativa e, simultaneamente, valorizar as diferencas,

constituindo-se como elemento estratégico para a efetivacéo da justica social.
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Fraser (2006) reconhece que mudangas politico-econdmicas voltadas para a redistribuicdo
sdo importantes, mas argumenta que ndo basta apenas diminuir as diferencas de renda e condi¢fes
materiais entre as pessoas para superar as injusticas sociais. Para ela, é essencial também valorizar e
reconhecer culturalmente os grupos que sofrem marginalizacdo. Nesse sentido, Fraser afirma que a
dominacdo cultural se torna uma forma de injustica ainda mais central do que a exploracéo
economica.

A autora destaca que superar ou reduzir essas injusticas simbdlicas exige mudar os padrdes
de representacdo social que foram construidos ao longo da histéria e continuam sendo reforcados.
Isso porque muitas identidades e manifesta¢fes culturais s@o vistas como incompletas, inadequadas
ou até desvalorizadas, o que gera desigualdade.

Assim, Fraser defende que a solugéo para esse tipo de injusti¢a passa por uma transformagao
cultural e que é preciso rever o que € considerado de valor ou desprezivel na sociedade. 1sso
significa dar valor as identidades e praticas culturais que foram desrespeitadas, especialmente as de
grupos historicamente marginalizados. Entre esses grupos, as pessoas que necessitam de incluséo
ocupam um lugar central na discussdo sobre reconhecimento cultural como caminho para reduzir

desigualdades desse grupo em guestao.

A educacéo inclusiva e cidadania no campo do reconhecimento

A educacéo inclusiva surge como um exemplo concreto da articulagdo entre redistribuicdo e
reconhecimento. Ao propor que todos os alunos aprendam juntos, independentemente de suas
condicdes, esse paradigma rompe com modelos segregacionistas e garante acesso equitativo a
educacdo. Do ponto de vista da redistribuicdo, deve-se assegurar que recursos educacionais sejam
disponibilizados e destinados de forma justa. J& no &mbito do reconhecimento, deve-se valorizar as
diferencas e combater estigmas, promovendo assim a aceitacdo da diversidade como parte
integrante da vida social.

A analise de Fraser evidencia que politicas publicas voltadas para a justica social devem
atuar simultaneamente nos dois eixos, da redistribui¢éo e do reconhecimento. A educagéo inclusiva,
nesse sentido, ndo apenas democratiza 0 acesso a escolarizacdo, mas também contribui para a
construcdo de uma sociedade mais justa, ao possibilitar que todos os individuos participem
plenamente da vida social e politica (CF/88). Portanto, a inclusdo educacional pode ser
compreendida como pratica estratégica para a efetivacdo da justica social, ao conjugar a eliminacéo
de barreiras economicas e culturais.

A educacdo é amplamente reconhecida como um bem social essencial para o fortalecimento

da cidadania. Para Cury (2002), a educacdo constitui o alicerce da cidadania e deve ser entendida
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como elemento indispensavel na formulacdo de politicas publicas que visem a inclusdo de todos os
individuos nos espacos sociais e politicos, alem de garantir sua inser¢do no mundo do trabalho.
Nesse sentido, a escola ndo € apenas um espaco de transmissdo de conhecimento, mas também um
ambiente de formacdo cidada, capaz de oferecer recursos que vao desde a obtencédo de diplomas e
0s beneficios sociais que deles decorrem, até o desenvolvimento de competéncias e habilidades
construidas coletivamente no processo educativo.

Considerando que a educacdo é uma dimensdo fundamental para a cidadania, os elevados
indices de abandono e evasdo escolar entre estudantes com deficiéncia revelam uma fragilidade
significativa na construcdo da cidadania desse grupo (IBGE- 2022). O afastamento da escola figura
como elemento impeditivo para que esses jovens tenham acesso aos instrumentos de participacao
social que a educacdo proporciona, como resultado suas trajetérias podem ser marcadas pela
exclusdo e/ou pela auséncia de oportunidades. Por outro lado, a permanéncia escolar e o bom
desempenho académico ampliam as chances de sucesso em outras esferas estratégicas da vida,
como o mercado de trabalho, a participacao politica e a atuacao social.

José Murilo de Carvalho, em Cidadania no Brasil, afirma que a caréncia ou insuficiéncia de
acesso a educacdo coloca sérios obstaculos a construcdo da cidadania civil e politica de uma
populagdo. Na mesma linha, Cury (2002) também enfatiza que “o acesso a educagdo ¢ um meio de
abertura que da& ao individuo uma chave de autoconstrucdo e de se reconhecer como capaz de
opcodes. O direito a educagao, nesta medida, € uma oportunidade de crescimento cidadao” (p. 260).
Essa perspectiva reforca a ideia da educacdo como instrumento de emancipacdo e nos permite
relaciona-la a discussdo de Fraser (2006), que destaca o reconhecimento como condicdo para a
reducdo das desigualdades. A escola, nesse sentido, pode ser considerada um espaco privilegiado
para a construgdo do reconhecimento dos sujeitos como cidaddos, garantindo-lhes acesso as
vantagens sociais e politicas que essa condi¢ao proporciona.

No entanto, para que essa funcdo seja plenamente realizada, é necessario que o cotidiano
escolar va além do discurso tedrico da igualdade e se traduza em praticas concretas que assegurem
oportunidades reais para todos. Uma das barreiras mais dificeis de superar nesse processo € a
questdo da inclusdo educacional, que ainda enfrenta obstaculos relacionados a acessibilidade, ao
preconceito e a falta de preparo institucional. A cidadania dos estudantes com deficiéncia, em
comparacdo com outros grupos, € frequentemente dificultada por situacGes de discriminacdo e
excluséo que limitam o aproveitamento da educacdo como ferramenta de emancipagdo (Mantoan,
2002).

Essas experiéncias de exclusdo fazem com que muitos jovens com deficiéncia ndo consigam

transformar a instrucdo formal recebida em capital social para o exercicio pleno da cidadania. Ao
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atravessarem a escola sem vivenciar o sentimento de pertencimento a uma comunidade, perdem a
oportunidade de desenvolver vinculos fundamentais para a vida coletiva.

A Declaracdo de Salamanca (1994), documento internacional do qual o Brasil é signatario,
estabelece diretrizes fundamentais para a construcéo de politicas inclusivas. Seu texto afirma que a
inclusdo escolar € um direito humano e uma estratégia essencial para combater a exclusdo social.
Ao integrar estudantes com deficiéncia em escolas regulares, a educacgdo inclusiva ndo apenas
promove 0 acesso ao conhecimento, mas também contribui para a formacao de uma sociedade mais
justa, baseada na convivéncia com a diversidade. Nesse processo, valores como tolerancia,
solidariedade e respeito as diferencas sdo fortalecidos, constituindo pilares indispensaveis para a
cidadania democrética.

No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 consolidou a educagdo como direito
de todos e dever do Estado e da familia (Art. 205), prevendo ainda atendimento especializado as
pessoas com deficiéncia (Art. 208). Esse marco constitucional dialoga diretamente com a concep¢ao
de cidadania apresentada por Marshall (1967), que a entende como um conjunto de direitos civis,
politicos e sociais. A educacéo inclusiva, nesse sentido, se insere na dimensédo dos direitos sociais,
pois garante acesso a bens e servigos essenciais que possibilitam a participacdo plena dos individuos
na vida coletiva. Sem esse acesso, a cidadania permaneceria incompleta, ja que ndo bastaria apenas
assegurar igualdade juridica ou participacdo politica se ndo houver condi¢cdes materiais e sociais
que permitam o exercicio efetivo desses direitos.

A legislacdo educacional brasileira que complementa a gama de direitos trazidos pela
Constituicdo Federal de 88 reforca esse compromisso. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB, Lei 9.394/96) assegura a inclusdo de alunos com necessidades especiais no ensino
regular, garantindo que o direito & educacdo seja universal e ndo restrito. O Plano Nacional de
Educacdo (PNE), por sua vez, define metas para a universalizacdo do acesso e para a melhoria da
qualidade da educacdo inclusiva, reconhecendo que a igualdade de oportunidades depende de
politicas publicas consistentes e continuas. J& a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008) estabelece diretrizes para assegurar matricula e
permanéncia de estudantes que necessitam de algum tipo de adaptacdo em escolas regulares,
reforcando o principio da inclusdo como pratica cotidiana e ndo apenas como previsdo legal.

Esses marcos legais e politicos também podem ser compreendidos a luz das reflexdes de
Nancy Fraser (2006), que argumenta que a justica social ndo se limita a redistribuicdo econdmica,
mas exige igualmente o reconhecimento cultural, mesmo que esse reconhecimento seja garantido
através das legislacGes. A educacdo inclusiva, nesse sentido, atua em duas frentes, a primeira delas

promove redistribuicdo ao garantir acesso a recursos educacionais e servigos especializados, e em
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segundo lugar, promove reconhecimento ao valorizar identidades e diferencas que historicamente
foram desconsideradas ou marginalizadas. Ao assegurar que pessoas que necessitam de inclusédo
convivam e aprendam em ambientes regulares, a escola contribui para a transformacéo cultural,
rompendo com padrdes de exclusao e desvalorizacao simbolica.

Portanto, a Declaracdo de Salamanca, a Constituicdo de 1988, a LDB, o PNE e a Politica
Nacional de Educagédo Especial refletem como o Estado brasileiro tem garantido a promogéo da
cidadania. Eles materializam, na prética, os principios tedricos de Marshall e Fraser: de um lado,
garantem direitos sociais fundamentais que sustentam a cidadania; de outro, promovem
reconhecimento cultural e inclusdo, elementos indispensaveis para a construcdo de uma sociedade
democrética e igualitaria.

O Brasil tem avancado significativamente na formulacdo de politicas publicas voltadas para
a inclusdo escolar, buscando garantir que todos os estudantes, independentemente de suas condi¢cdes
fisicas, intelectuais ou sociais, tenham acesso a uma educacdo de qualidade.

Entre as iniciativas voltadas para a promoc¢do da educacdo inclusiva no Brasil, merece
destaque o Atendimento Educacional Especializado (AEE), previsto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB, Lei 9.394/96). O AEE garante suporte pedagdgico complementar,
assegurando que estudantes que necessitam recebam acompanhamento adequado as suas
necessidades especificas, em consonancia com o que estabelece a Constituicdo Federal de 88 (Art.
208), que prevé atendimento especializado como parte do direito & educacéo.

Outro ponto fundamental sdo os programas de acessibilidade, que buscam adaptar os
espacos arquitetdnicos e tecnoldgicos das escolas, garantindo que o ambiente fisico e 0s recursos
digitais sejam inclusivos. Essa medida esta alinhada com a Declaracdo de Salamanca (1994), da
qual o Brasil € signatario, e que afirma a inclusdo escolar como um direito humano e uma estratégia
para combater a exclusdo social.

Além disso, a formacao continuada de professores é essencial para a efetivacdo da inclusdo.
Os cursos de especializacdo tém como intencionalidade a preparacdo de profissionais da educacgao
para lidar com a diversidade em sala de aula, com intuito de promover préaticas pedagdgicas
inclusivas e sensiveis as diferencas. Essa diretriz dialoga com o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
que estabelece metas para a universalizacdo do acesso e para a melhoria da qualidade da educacao
inclusiva, e com a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgédo Inclusiva
(2008), que reforga a necessidade de garantir matricula e permanéncia dos estudantes que
necessitam de inclusdo em escolas regulares.

Essas politicas publicas podem ser compreendidas pelo que nos diz Marshall (1967) e Nancy

Fraser (2001). Marshall entende a cidadania como um conjunto de direitos civis, politicos e sociais,

Revista Synthesis, v.15, n.1, p. 283-293, 2026. | 291



Revista Synthesis | Faculdade Cat6lica de Para de Minas - FAPAM

sendo a educacdo inclusiva parte fundamental da dimenséo dos direitos sociais, pois garante acesso
a bens e servigos essenciais que permitem a participacdo plena na vida coletiva. Sem educacéo
inclusiva, a cidadania permanece incompleta, j& que determinados grupos ficam impedidos de
exercer plenamente seus direitos.

Ja Fraser contribui ao destacar que a justica social ndo se limita a redistribuicdo de recursos,
mas exige também o reconhecimento cultural. Nesse sentido, as politicas de inclusdo escolar ndo
apenas asseguram acesso material a educagdo, mas também promovem o reconhecimento das
identidades e diferengas dos estudantes inclusos. Ao valorizar a diversidade, a escola combate a
desvalorizacdo simbdlica e cultural que historicamente marginalizou esses grupos, contribuindo
para uma sociedade mais justa e democrética.

Portanto, para que as politicas publicas brasileiras possam garantir a cidadania de pessoas
inclusas deve haver uma articulacdo entre redistribuicdo de recursos e reconhecimento cultural.
Pois, elas materializam, na prética, os principios defendidos por Marshall e Fraser, a0 mesmo tempo
em que concretizam os direitos previstos na Constituicdo e nos tratados internacionais. Contudo,
para que esse compromisso se torne real, se faz necessario superar os desafios estruturais e culturais
que ainda limitam a inclusdo, garantindo que a escola seja, de fato, um espaco de diversidade,

respeito e igualdade.

CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo inclusiva é um instrumento fundamental para a consolidacdo da cidadania, pois
assegura o direito a educacdo em condi¢cdes de igualdade. No entanto, sua efetivacdo depende de
politicas publicas, investimentos em infraestrutura e formacdo docente adequada para lidar com o
processo de inclusdo. Superar os desafios requer compromisso coletivo com a equidade
educacional, garantindo que a diversidade seja reconhecida como valor e ndo como obstéculo.

A anélise em questdo nos faz refletir que a educacdo inclusiva ndo constitui apenas uma
politica educacional, mas um projeto social e democratico fundamental para a consolidacdo da
cidadania. As contribuicdes de Marshall, Carlos Roberto Jamil Cury e Nancy Fraser, nos levam a
compreensdo de que a cidadania plena depende da articulagdo entre diferentes dimensdes civis,
politicas, sociais e culturais, que garantem aos individuos condicdes reais de participacdo no espago
publico. Sob essa perspectiva, a educagdo inclusiva surge como prética capaz de unir redistribuicao
e reconhecimento, assegurando simultaneamente 0 acesso equitativo a recursos educacionais e a
valorizagéo das identidades historicamente marginalizadas.

Entretanto, embora os marcos legais tentam sustentar esse compromisso, a inclusdo escolar
ainda enfrenta limites significativos que esbarram em outras esferas distintas da legislacdo vigente.
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Esses desafios demonstram que a implementacdo da educacéo inclusiva exige mais do que politicas
formais, requer transformacdes culturais. Apesar dos avangos proporcionados pelas legislagoes
ainda persistem obstaculos como evasdo escolar (IBGE, 2022), falta de infraestrutura e preconceitos
culturais, que esbarram no processo de inclusao.

De modo geral, podemos destacar que a educacdo inclusiva ndo deve ser vista como mera
adaptacdo técnica, mas como um processo emancipatorio que amplia horizontes, capaz de criar
condi¢Oes de pertencimento e romper com padrdes historicos de exclusdo. Ao garantir que todos 0s
estudantes possam aprender, conviver e participar em igualdade de condi¢des com estudantes
neurotipicos, a escola se transforma em espaco privilegiado com capacidade de promover a

construcdo da justica social e para o fortalecimento da cidadania.
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