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RESUMO

O presente artigo examina a regulacdo juridica da exploracdo e comercializacdo de recursos nao
renovaveis do solo no Brasil, com énfase no papel do Direito Econémico como instrumento de
planejamento e desenvolvimento nacional. A partir das concep¢des de espaco vital (Ratzel) e de
recurso como estratégia técnico-politica (Raffestin), discute-se como o ordenamento juridico
brasileiro estrutura a atividade extrativista mineral, petrolifera e nuclear. S&o analisados os principios
constitucionais da ordem econdmica (art. 170, CF/1988), os regimes de autoriza¢do, monopdlio e
permissao, bem como as alteracdes promovidas pelas Emendas Constitucionais n® 6/1995 e 9/1995,
que ampliaram a participacdo privada, inclusive estrangeira, no setor. Abordam-se, ainda, 0s
instrumentos de apropriacdo de renda (royalties, participacdo especial, bdnus de assinatura, fundos
publicos e tributacdo) e o papel das empresas estatais na integracdo industrial. Conclui-se que, embora
0 arcabouco normativo ainda ofereca meios para superar o subdesenvolvimento, as reformas
orientadas por interesses privados reduziram a capacidade estatal de retencdo de rendas e de
planejamento econémico, contribuindo para a desindustrializacéo e para a perda relativa de soberania
sobre as riquezas do solo.
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ABSTRACT

This paper examines the legal regulation of the exploitation and commercialization of non-renewable
soil resources in Brazil, focusing on the role of Economic Law as an instrument for national planning
and development. Based on the concepts of vital space (Ratzel) and resource as a technical-political
strategy (Raffestin), it discusses how the Brazilian legal system structures mineral, oil, and nuclear
extractive activities. The constitutional principles of the economic order (art. 170, CF/1988), the
regimes of authorization, monopoly, and permission, as well as the changes introduced by
Constitutional Amendments No. 6/1995 and 9/1995 — which expanded private, including foreign,
participation in the sector — are analyzed. The instruments of rent appropriation (royalties, special
participation, signature bonuses, public funds, and taxation) and the role of state-owned enterprises
in industrial integration are also addressed. It concludes that, although the regulatory framework still
offers means to overcome underdevelopment, reforms driven by private interests have reduced the
state's capacity to retain rents and to plan the economy, contributing to deindustrialization and to a
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relative loss of sovereignty over soil resources.
KEYWORDS: Non-renewable resources; Economic Law; Regulation; Fiscal federalism.

1 INTRODUGCAO

Ao comentar 0s recursos naturais, deve-se observar sua concepcdo e a finalidade do termo.
Por isso, resgata-se o pai da geografia politica, Ratzel, que situou esse tema na centralidade de seus
trabalhos. Devido a sua formacao como naturalista, Ratzel verifica que uma coletividade de animais,
para sobreviver e obter sucesso, explora uma porcdo do espaco que porte bens indispensaveis a
garantia de sua vida e conforto. Assim, o grupo de animais disporia de um espago com recursos em
abundéncia, o que foi alcunhado como espaco vital. No caso dos humanos, essa area estrutura-se de
maneira diversa, pois 0s agrupamentos humanos possuem consciéncia. Para esse agrupamento, o
autor deu o nome de “povo” e, quando racionalmente estd organizado, chamou de “Estado”; e o
dominio espacial decorrente disso concebe como “territorio” (MORAES, 1990, p. 19-27).

Dando seguimento as explicages iniciais, veja-se que o problema do objeto a ser estudado se
circunscreve ao questionamento sobre as causas e finalidades da regulacdo realizada pelo Direito
Brasileiro sobre a exploracdo e a comercializacdo dos recursos nao renovaveis do solo (minérios,
petroleo e recursos nucleares). Por conta da estrutura social nacional, o sistema juridico precisa
conciliar os interesses privados dos agentes econdmicos com o0s o0s principios e finalidades
constitucionais baseados no desenvolvimento nacional, reducdo das desigualdades regionais e
soberania.

Quanto a hipdtese, veja-se que ela consiste no fato de que embora o ordenamento patrio possua
um amplo conjunto normativo voltado ao planejamento e ao controle estatal sobre as riquezas do
solo, sofreu, a partir das Emendas Constitucionais n° 6/1995 e 9/1995, um processo de abertura ao
capital privado, incluindo o estrangeiro, que enfragueceu o monopdlio estatal, reduziu a retencédo de
rendas no territorio nacional e contribuiu para a desarticulacdo da integracao industrial, dificultando

0 cumprimento dos objetivos constitucionais.

2 DESENVOLVIMENTO

O ordenamento relacionado aos recursos nao renovaveis permeia varias areas do Direito,
porém, o instrumental analitico que Ihe permite o melhor entendimento reside no Direito Econémico.
Por isso é importante analisar os recursos naturais pela Otica dessa area das ciéncias juridicas
(SOUZA, 2005, p. 81-82).

Desse modo, veja-se que a exploracdo das riquezas do solo, notadamente dos minérios,
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subsume-se aos principios gerais da atividade econdmica, 0s quais estdo dispostos no artigo 170 da
Constituicdo Federal. Referido dispositivo constitucional elenca como principios a soberania
nacional, a propriedade privada, a funcdo social da propriedade, a livre concorréncia, a defesa do
consumidor e do meio ambiente, a reducdo das desigualdades regionais e sociais (inciso Il1) e, por

fim, o bem de todos (inciso V), como pode ser observado a seguir:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncig;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacéo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no Pais.

Paragrafo dnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”
(BRASIL, 1988).

Por esse caminho, no que se diz a respeito sobre as pesquisas e lavras relacionadas as riquezas
do solo, observa-se que a Constituicdo Federal optou por trés regimes, sendo que o primeiro é a
autorizacdo, o segundo é o monopolio e o terceiro € o regime de permissao.

A autorizacdo de pesquisa e lavra pode ser outorgada pela Unido aqueles particulares que
buscarem, explorarem ou aproveitarem recursos minerais sob o0 manto do interesse nacional,

conforme preceitua o artigo 176, 81°, como se verifica abaixo:

“Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

8§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se
refere 0 “"caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condigBes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas.

§ 20 E assegurada participagdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no
valor que dispuser a lei.

§ 3° A autorizagdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as autorizagBes e
concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

§ 4° Ndo dependera de autorizagdo ou concessdo 0 aproveitamento do potencial de energia
renovavel de capacidade reduzida” (BRASIL, 1988).

Antes da Emenda Constitucional n® 6/1995 e da Lei n°® 9.314/1996 (norma alteradora do
Codigo de Mineragdo), a autorizacdo era deferida apenas a empresas brasileiras e pessoas fisicas

brasileiras. No entanto, essa emenda abriu a oportunidade para a participacdo desse ramo a empresas
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constituidas sob leis brasileiras, ou seja, empresas de capital estrangeiro ou misto (brasileiro e
estrangeiro), mas constituidas perante a autoridade comercial brasileira.

Essa transformagdo constitucional se deu sob o manto da ideologia neoliberal, em um
momento em que havia forte pressdo de companhias multinacionais para participar desse setor. Para
que se alcancasse a reforma constitucional, alegaram os interessados que deveria haver mais
concorréncia no setor e equilibrio entre o investidor estrangeiro e o nacional, tornando o pais mais
“confiavel” ao “mercado”. No final, isso ndo ocorreu. O setor continua concentrado, de maneira que
a reforma apenas auxiliou a desestatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, viabilizando o ingresso
de grandes oligopdlios internacionais e dificultando o estabelecimento de bons precos de matérias-
primas desse ramo para a industria nacional, destinando o setor para a exportacao. Inclusive, cumpre
ressaltar que, sob esse mesmo prisma, a referida emenda constitucional revogou toda a parte do artigo
171, o qual conceituava e determinava beneficios legais as empresas brasileiras de capital nacional,
igualando-as em condi¢des com as empresas estruturadas pelo capital estrangeiro, mas constituidas
sob leis brasileiras (BERCOVICI, 2011, p. 224-227).

Dando seguimento, passando a examinar os dispositivos sobre 0s pequenos agentes, veja-se
que por pressdo de uma realidade fundamentada em um momento de desregulamentacdo e reducao
de controle, bem como de aumento da devastacdo ambiental enfrentada nos barrancos de Serra Pelada
na década de 1980, a Constituicdo de 1988, no artigo 174, 88 3° e 4°, deu tratamento especial aos
garimpeiros, como se enxerga no seguinte dispositivo:

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera,
na forma da lei, as func@es de fiscalizag&o, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

8§ 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas, levando em
conta a protecdo do meio ambiente e a promog¢do econdmico-social dos garimpeiros.

8§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagdo ou
concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas
onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei”
(BRASIL, 1988).

Além disso, a Constituicdo Federal restringiu, pelo artigo 176, 8§ 3°, a cessdo ou transferéncia
de outorgas de lavras sem anuéncia do Poder Publico, além de ter imposto prazo determinado as
pesquisas sobre recursos minerais.

Contudo, analisando novamente o artigo 174, 88 3° e 4°, compreende-se que fica o Estado
obrigado a favorecer a organizacdo do garimpo em cooperativas, recebendo elas prioridade na
autorizacdo de lavras de recursos e jazidas minerais garimpaveis, tendo como norte a protecdo do
meio ambiente e a promocdo politico-ambiental. Todos esses dispositivos apontados destinam-se a

cumprir a finalidade e a instrumentalidade do artigo 21, XXV da Constituicdo Federal, o qual ordena
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0 estabelecimento, pela Unido, de areas e condicdes para o exercicio de garimpagem em forma
associativa (BERCOVICI, 2011, p. 224-227).

Para disciplinar o tema de forma mais concreta, a fim de regulamentar a situacéo desse oficio
profissional foi elaborada a Lei n°® 11.685/2008 (BRASIL, 2008), que instituiu o Estatuto do
Garimpeiro, dispondo sobre as modalidades de trabalho, direitos e deveres do garimpeiro e a relacao
desses trabalhadores com associagBes, cooperativas e sindicatos. Porém, ainda a informalidade é
muito grande no setor, de modo que faltam instrumentos mais rigidos de vigilancia para que haja
efetividade das normas (BERCOVICI, 2011, p. 228-232).

Quanto a politica de hidrocarbonetos e matérias nucleares, verifica-se que houve a opc¢éo
constitucional pelo monopalio. Ele exige a exclusividade da Uni&o nas atividades de pesquisa e lavra
de petréleo, gas natural, minérios e minerais nucleares, salvo os radioisdtopos cuja producéo,
comercializacdo e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob regime de permissao, como determina o
artigo 177. Contudo, é permitido pelo 81° do artigo 177 da Constitui¢cdo Federal que a Unido realize
pesquisa e lavra, bem como o transporte maritimo ou por duto de petréleo e gas, por agentes privados
mediante contratos definidos em lei como partilha (Lei n°® 12.351/2010) ou concessdo (Lei n°
9.478/1997). Esse dispositivo foi incrementado também pela Emenda Constitucional n® 9/1995, pelas
mesmas razdes ja mencionadas ao comentar a Emenda Constitucional n® 6/1995 (BERCOVICI, 2011,
p. 327-335).

Desse modo, o contrato de concesséo caracteriza-se pela propriedade privada do produto da
lavra, recebendo o Estado em troca apenas royalties, impostos e bonus, o que, aos olhos de Gilberto
Bercovici € inconstitucional no Brasil, visto que o produto da prospec¢ao poderia pertencer apenas a
Unido (BERCOVICI, 2020).

Essa categoria contratual foi enfrentada em uma série de paises, como Venezuela, Noruega e
Reino Unido. Nos dois Ultimos, permaneceu no ordenamento, mas sendo aplicada para a outorga de
pequenos campos e ainda assim com alta participacdo do Estado. O outro modelo de contrato, o de
partilha, convencionado para o Pré-Sal, conforme a Lei 12.351/2010, garante a propriedade estatal
sobre os produtos petroliferos antes de irem ao comércio. Esse tipo de avenca é o mais utilizado no
mundo; por meio dele, ha uma divisdo do profit oil entre o Estado e o agente privado explorador do
recurso, mantendo o Poder Publico o poder sobre 0s recursos minerais, a infraestrutura e o
gerenciamento das operagdes de producdo da atividade (NOHARA; OCTAVIANI, 2019, p. 216).

Destarte, percebe-se que a Emenda Constitucional n® 9/1995 afastou a exclusividade da
Petrobras em todas as atividades de exploracdo e comercializagdo de petroleo. Assim, a empresa que
foi fruto da campanha popular “O petréleo € nosso”, servindo como simbolo de soberania nacional,

perdeu 0 monopodlio. Com a descoberta do petréleo do Pré-Sal pela propria Petrobras, havia a
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esperanca de que ela protagonizasse diretamente a atividade prospectiva. Entretanto, a Lei
12.351/2010 e a execucdo de leildes de lotes permitiram que empresas estrangeiras participassem da
retirada de petréleo e gas desse arcabouco de bacias petroliferas.

Cumpre observar, como ja discorrido, que as empresas estatais’> compdem significativa funcéo
no rol de técnicas e tecnologias importantes para estruturar uma sociedade destinada a superacdo do
subdesenvolvimento. Por meio do artigo 174 da Constituicdo Federal, pode qualquer ente federativo
atuar diretamente na economia quando houver interesse coletivo ou seguranca nacional, dependendo
de lei ordinaria que institua a empresa. Cumpre salientar também que, para o estabelecimento de
empresas subsidiarias que componham um grupo econdmico publico, ndo ha necessidade de nova lei
(NOHARA,; OCTAVIANI, 2019, p. 139).

Assim, foi possivel instituir a Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural
S.A. - Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA), tendo por objeto a gestdo dos contratos de partilha de producéo
celebrados pelo Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos contratos para a comercializacdo de
petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, inserindo-se na categoria de empresa
publica. Desse modo, a Unido teria capacidade de controlar e fiscalizar, por via da empresa publica,
os royalties e rendimentos provenientes das contratadas (BRASIL, 2010).

Percebe-se a notabilidade das empresas estatais ao verificar, no exame de Irene Nohara e
Alessandro Octaviani (NOHARA; OCTAVIANI, 2019, p. 206-217), que, das 21 maiores empresas
petroliferas, 14 sdo estatais, arrolando entre as estatais petroliferas de sucesso a Saudi Aramco (Arébia
Saudita), a CNPC, a Petrochina, a Sinopec e a Cnooc (China), sem deixar de lado a Rosneft e a
Gazprom (Russia), bem como a Statoil (Noruega). Nessa perspectiva, diversos tipos de paises em
diferentes estagios de desenvolvimento utilizam esse meio para explorar e comercializar petréleo e
gas, conseguindo absorver grande parte da renda advinda dessa atividade.

A Petrobras, assim como a Companhia Vale do Rio Doce e a Eletrobras, formou a base do
progresso brasileiro durante a implementacdo de industrias de bens de consumo duraveis no pais.
Serviram como o centro gravitacional da manufatura e distribuicdo de matérias-primas para outras
indUstrias de base, tais como a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), a Companhia Siderurgica
Paulista (Cosipa) e a Fabrica Nacional de Motores (FNM), suprindo a demanda de varios ramos
industriais relevantes, como empresas metallrgicas, téxteis e automobilisticas.

A privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce e a retirada do monopdlio da Petrobras
acabaram por desarticular toda a integracdo que havia na industria brasileira, contribuindo para o

atual estado de desindustrializa¢&o do pais, 0 que contraria o artigo 219 da Constitui¢do Federal, como

2Empresas estatais sdo a categoria que abarca as empresas publicas (aquelas que tém a totalidade de agBes ou quotas sob
titularidade de entes federativos) e sociedades de economia mista (aquelas que possuem ac¢des sob méos privadas e
publicas).
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podera ser analisado com a leitura desse dispositivo:

“Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populacéo e a
autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. O Estado estimulard a formacdo e o fortalecimento da inovagdo nas
empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manutencao
de parques e polos tecnolégicos e de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuacao
dos inventores independentes e a criagdo, absorgdo, difusdo e transferéncia de tecnologia”
(BRASIL, 1988).

Na perspectiva de Gilberto Bercovicci (BERCOVICI, 2011, P. 240-250), a privatizagdo da
Companhia Vale do Rio Doce teve como consequéncia a diminuicdo da viabilidade do
desenvolvimento cultural e socioecondémico e da possibilidade de proporcionar o bem-estar da
populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais por meio do mercado interno. Nesse sentido, o Brasil
reduziu um majestoso arcabouco de técnicas e tecnologias que encaminharam o planejamento
econémico, abdicando-se, em parte, dos centros de decisdes internos.

Sobre a estrutura da atividade econdmica nuclear, examina-se que a Emenda Constitucional
n° 49/2006, ao alterar o artigo 177, V e o artigo 21, XXIII, b) e c), a Constituicdo Federal abriu méo
da exclusividade da Unido para a comercializacdo e a utilizacéo de radiois6topos para pesquisa e usos
médicos, agricolas e industriais, usados em baixa quantidade, normalmente na fabricagdo ou
composicdo de adubos, sendo 0o mais comum o P-32, bem como a producdo, comercializacéo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas, a exemplo do iodo-123 e do
tecnécio-99, comumente usados em tratamento de enfermidades na tireoide, ambas as hipo6teses sob
0 regime de permissdo, diferenciando-se essencialmente do petrdleo, pois aqui os érgdos federais
apenas emitem um documento que possibilita ao particular a producdo de radioisétopos sob a
condicdo de fiscalizar a atividade (BRASIL, 1988).

Depois da Emenda Constitucional n° 49/2006, foi promulgada a Emenda Constitucional
118/2022, flexibilizando ainda mais a situagdo, pois o artigo 21, XXIII, b) e c) quebrando
completamente o monopolio do poder publico sobre a producédo, a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisotopos de uso médico até mesmo com a meia-vida superior a duas horas. Nesse sentido,
isétopos como o iodo-131 e o fluor-18 podem ser produzidos pela iniciativa privada, caso se destinem
para o0 uso vinculado a saude (BRASIL, 1988).

No restante, a exploragdo dos servigos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e o
exercicio do monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados ficam sob a competéncia da
Unido, cabendo ao particular respeitar os fins pacificos e a aprovagdo do Congresso Nacional. Por
isso, foi instituida a Nuclebrés, transformada pelo Decreto-Lei 2.464/1988 nas Industrias Nucleares

Brasileiras S.A. (INB), empresa publica submetida a Comissdo Nacional de Energia Nuclear
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(CNEN). Esse sistema propiciou o alcance brasileiro ao enriquecimento de urénio e a construcéo do
parque de usinas termonucleares em Angra dos Reis, responsavel por mais de 40% da energia
consumida no Estado do Rio de Janeiro (COTOSKY, 2021). Nesse sentido, além da Companhia Vale
do Rio Doce (hodiernamente privatizada), da CPRM e da Petrobras, no rol de empresas estatais que
viabilizam a explorac&o, producéo e comercializacdo de riquezas do solo, ha a INB (GUIMARAES,
2019).

Além das empresas estatais, h& outras ferramentas importantes para a apropriacdo de renda
promovida pelos recursos ndo renovaveis, a exemplo dos royalties, do bbnus de assinatura
(comumente utilizado no regime de concessao), da participacdo especial e da politica tributaria, sendo
definidas compulsoriamente pela Constituicdo de 1988 ou facultativamente por lei.

Sobre a Gltima, a mais importante das mencionadas, a distribui¢cdo de renda pela politica
tributaria, veja-se que ela parte do principio de que o Brasil possui um federalismo de cooperacéo,
isto é, uma modalidade de federalismo pela qual os quatro tipos de entes se amparam reciprocamente
com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais, visando o desenvolvimento nacional em todo
0 territorio. Assim, a Constituicdo Federal determina sobre tributacdo e orcamento uma série de
medidas compulsérias para a reparticdo de renda (BERCOVICI, 2003. p. 146-159).

Sdo trés técnicas que elucidam essas medidas: a participacdo direta por meio da arrecadacao
de tributo de competéncia de outro ente; a participacdo direta no produto da arrecadacéo feita pelo
outro ente federativo competente; e a participacdo por expectativa ou participacdo em fundos.

Pela primeira, o beneficiario arrecada o tributo de competéncia de outro ente, passando, desse
modo, a receita do beneficiario a ficar acrescida desde a arrecadacdo, e o tributo ndo se incorpora a
receita do ente competente, como ocorre nos artigos 157, | e 158, | da Constituicdo Federal.

Nessa circunstancia, quando Estados ou o Distrito Federal ou suas autarquias e fundacoes
pagam rendimentos a pessoas fisicas ou juridicas, a Unido recolhe o Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF). Esse imposto pertence integralmente ao ente pagador, e ndo a Unido.

A segunda técnica consiste na instituicdo, arrecadacdo e regulacdo do tributo pela pessoa
competente, tendo esta o dever de repassar parte da renda ao beneficiario (o ente de escala geogréfica
inferior) por percentuais constitucionalmente definidos, ou seja, sendo residualmente competente, o
que fica exemplificado pelos artigos 157, 1l e 158, 11, 111 e IV (BERCOVICI, 2003. p. 146-159).

Desse jeito, fica assegurado aos entes de escala geografica inferior a participacdo automatica
em tributos federais e estaduais, visando fortalecer o federalismo fiscal. Pelo inciso | do artigo 158,
ficam com a totalidade do IRRF sobre pagamentos que realizam. Ja pelo inciso Il do mesmo
dispositivo, recebem 50% do ITR da Uni&o e caso optem pela fiscalizagdo recebem 100%. Conforme

o0 inciso Ill, o municipio detétm 50% do IPVA estadual. Pelo inciso 1V, tém direito a 25% da
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arrecadacdo do ICMS e do IBS estadual. Tais reparti¢cGes séo obrigatorias e automaticas, conferindo
autonomia financeira aos entes locais e viabilizando politicas puablicas municipais sem dependéncia
de transferéncias discricionérias (BRASIL, 1988).

Por meio da terceira técnica, a vinculacdo de renda tributaria e a partilha dos recursos em
fundos publicos consistem no ingresso de receitas originarias nos fundos a fim de que sejam
distribuidas conforme critérios legais. Nessa direcdo, os entes beneficiarios do fundo possuem a
expectativa de receber verbas de um tributo definido, como ocorre no artigo 159, | da Constituigdo
Federal e pelo artigo 150-A (BERCOVICI, 2003. p. 163-165).

Veja-se, nesse sentido, que o artigo 159 institui a reparticdo das receitas da Unido com
Estados, Distrito Federal e Municipios. Pelo inciso I, 49% do IR e do IPI vao ao Fundo de Participacéo
dos Estados (FPE) e ao Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM). Pelo inciso Il, 10% do IPI
destinam-se aos Estados exportadores de produtos industrializados. Pelo inciso 111, 3% do IR e do IPI
sdo entregues a Estados e Municipios para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Esses mecanismos se destinam a reducéo das
desigualdades regionais e fortalecem o federalismo cooperativo (BRASIL, 1988).

Ja o artigo 159-A, institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional para reduzir
desigualdades regionais e sociais. Nesse caso, a Unido entrega recursos aos Estados e ao Distrito
Federal para infraestrutura, fomento produtivo (empregos) e ciéncia, tecnologia e inovagdo. Os
coeficientes de rateio consideram a populacao (30%) e participagdo no FPE (70%), vedada qualquer
retencdo. Os Estados priorizam a sustentabilidade e tém autonomia deciséria, sendo obrigados a
regulamentacéo e calculo pelo Tribunal de Contas da Unido desses indices. Trata-se de instrumento
relevante de federalismo cooperativo e redistributivo, fortalecendo a capacidade estatal de
investimento em desenvolvimento regional (BRASIL, 1988).

Logo, uma série de tributos provenientes das atividades econdmicas relacionadas aos recursos
ndo renovaveis do solo contribuem fortemente para o orcamento publico, sendo repartidos em
diversos entes de diferentes tipos, alcancando localidades que sofrem com a intensa desigualdade

regional brasileira.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A pesquisa realizada, de natureza bibliografica e documental, permitiu identificar e analisar
0s principais regimes juridicos aplicaveis a exploracdo de recursos ndo renovaveis no Brasil, bem
como os efeitos concretos das alteragdes constitucionais promovidas nas Ultimas décadas.

Os resultados demonstram que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um robusto
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arcabouco normativo voltado ao planejamento estatal e a soberania sobre as riquezas do solo, por
meio dos regimes de autorizacdo (art. 176), monopolio (art. 177) e permissdo, combinados com
principios constitucionais da ordem econémica (art. 170) e instrumentos de reparticdo de receitas
(arts. 157 a 159-A).

No entanto, a analise revela que as Emendas Constitucionais n® 6/1995 e n° 9/1995 produziram
um duplo efeito pratico: de um lado, ampliaram a participacdo do capital privado, inclusive
estrangeiro, nos setores de mineracdo e petroleo; de outro, enfraqueceram o monopdlio estatal,
reduziram a retencdo de rendas no territério nacional e contribuiram para a desarticulacdo da
integracdo industrial. Verificou-se, ainda, que a privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce e a
quebra da exclusividade da Petrobras deslocaram centros de decisdo econémica para o exterior, em
contrariedade ao disposto no artigo 219 da Constituigdo Federal, que incentiva o mercado interno e a
autonomia tecnologica.

No campo tributario e federativo, os resultados indicam que os mecanismos de reparticdo de
receitas (IRRF, ITR, IPVA, ICMS, IBS, FPE, FPM e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional) garantem certa autonomia financeira aos Estados e Municipios, mas ndo foram suficientes
para compensar a perda de controle estatal sobre setores estratégicos.

Conclui-se, assim, que o Direito Econdmico brasileiro ainda dispde de instrumentos
relevantes, mas as reformas orientadas por interesses privados reduziram sua eficacia como

ferramenta de planejamento e superacéo do subdesenvolvimento.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, o Direito tem o escopo de superar o estado de subdesenvolvimento, pois possui
a funcdo de criar justificativas legitimas para uma atividade social, fundando uma unidade de
exercicio de poder. Sendo os objetivos da Republica a justica, a liberdade, a solidariedade e o bem
comum, preceituou a Constituicdo de 1988 meios para alcanga-los que se estendem por todo o
ordenamento econdmico, consistentes em principios, titularidade do Poder Puablico sobre
determinados bens, distribuicdo de competéncias exclusivas e privativas, técnicas de interpretacéo,
reparticdo de renda pela tributacdo, técnicas de apropriacdo de renda, beneficios aos participantes
nacionais da atividade exploratéria, resguardo de monopdlios e mandamento de regulacdo para
exploracédo de bens estatais.

No entanto, houve uma série de reformas constitucionais pressionadas por interesses
particulares, muitas vezes de pessoas juridicas estrangeiras, que reduziram a quantidade de medidas
norteadoras para o cumprimento desses objetivos, especialmente pelas Emendas Constitucionais n°

6/1995 e 9/1995, de modo que aumentou o envolvimento privado em atividades relacionadas aos
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recursos nao renovaveis, diminuindo a fixacdo de rendas advindas desse setor no pais e desarticulando
a integracdo industrial, retirando, em parte, os centros de decisdes econdmicas de dentro do territdrio
nacional.

Ainda assim, ha um grande arcaboucgo de normas e instrumentos legais e constitucionais para
assegurar a superacdo do desenvolvimento nacional, sem deixar de dizer que a genialidade do
operador do Direito pode instituir técnicas que incrementem a eficiéncia da apropriacdo de renda
advinda da exploracéo e comercializagcdo de matérias-primas retiradas da litosfera.
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