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A EQUACAO FATICO-NORMATIVA TRIBUTARIA

SEGUNDO AS FONTES MATERIAIS E FORMAIS DO DIREITO TRIBUTARIO

José Henrique Righi Rodrigues !

1 A NECESSIDADE DO CONHECIMENTO INTERDISCIPLINAR PARA O
ESTUDO APROFUNDADO DO DIREITO TRIBUTARIO

A aplicagdo correta dos institutos peculiares e indispensaveis ao Direito Tributario
exige de seu operador, para o entendimento, interpretacio e aplicacdo das normas' (principios
e regras), em sede judicial ou administrativa, o prévio conhecimento interdisciplinar de parte

, L. A . . .. . . 2 .. .3
do conteudo dogmatico das ciéncias juridicas (Direito Constitucional®, Administrativo’,

1 Docente no Curso de Direito da Faculdade de Para de Minas — FAPAM. Advogado. E-mail:
righi.rodrigues@fazenda.mg.gov.br

' Atualmente, conforme doutrina e jurisprudéncia mais abalizadas, temos que a norma é género. Essa encontra-se
discriminada por 02 (duas) espécies, quais sejam: principios e regras. Em se tratando de conflitos e antinomias
existentes entre os principios, para dirimir a aparente antinomia, aplicar-se-a4 a Teoria Tridimensional, segundo
Miguel Reale. Isso posto, diante do caso concreto, sera feita a avaliagdo do fato, a luz de uma ponderagio
axiologica e, por fim, a aplicagdo do principio especifico, apds a respectiva analise. Ao revés, em se tratando da
antinomia aparente existente entre as regras, utilizar-se-a os critérios ja consagrados, doutrinariamente, quais
sejam: hierarquia, especialidade e cronologia.

? O Direito Constitucional é o ramo de Direito Publico Interno, segundo o qual o conhecimento de suas normas
torna-se imprescindivel para o correto entendimento da dindmica e dos institutos tributarios. O Poder de Tributar
pode ser considerado como sendo uma dimensio da soberania. E na Constituigio da Repiiblica Federativa do
Brasil que estudamos os principios, regras e institutos, ou seja, as diretrizes maiores e 0s respectivos
fundamentos de validade do Direito Tributario. A Constitui¢cdo da Republica ¢ considerada o diploma normativo
detentor de todo o arcabougo legal e responsavel pelo desenvolvimento formal e material das fontes do Direito
Tributério. E na Constitui¢io da Republica que encontramos o “Mddulo Constitucional Tributario” — M C T —
nomenclatura criada por este autor, José Henrique Righi Rodrigues, o qual se materializa pelos artigos
compreendidos no intervalo dos art.(s) 145 a 162 daquele Texto Supremo.

® Pode-se asseverar que o Direito Tributario tem sua origem mediata do Direito Administrativo, haja vista que as
normas que estruturam a Administragdo Publica, conforme art.(s) 37 e seguintes da CR/88, aplicam-se as
estruturas administrativas fazendarias junto aos entes politicos da Federagdo. Os servidores fazendarios sdo
servidores publicos concursados ¢ devem obediéncia aos preceitos contidos nos respectivos regimes juridicos
unicos existentes no ambito de suas respectivas esferas de governo. Seus cargos sdo elaborados segundo suas
respectivas carreiras e percebem suas remuneracdes pelos cofres publicos, tudo isso com fulcro nas normas
estatutarias, segundo o Direito Administrativo.
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Financeiro4, PenalS, Internaciona16, Processual7, Econémicog, Civil9, Previdenciériolo,
Trabalhista', Empresarial/Comerciallz) e das ciéncias ndo juridicas (Administracdo de
Empresam, EconomiaM, Sociologials, Contabilidadel6, Economia Financeira”, Politica

Financeira'® e Técnica Financeira').

* Pode-se depreender que o Direito Tributario destaca-se do Direito Financeiro, ou seja, aquele tem sua origem
imediata do Direito Financeiro. Enquanto o Direito Financeiro preocupa-se com as questdes inerentes as receitas
e despesas publicas como um todo em face do alcance do equilibrio or¢amentario, o Direito Tributario ocupa-se,
precipua e basicamente, com a cria¢do, arrecadacdo, fiscalizagdo e administragdo das receitas publicas
denominadas tributos.

® O ponto de contato do Direito Penal com o Direito Tributario evidencia-se no momento em que as normas
relativas as sangdes voltadas para reprimir as condutas tipificadas como crime contra ordem tributaria — Lei n°®
8.137 de 27.12.1990 — encontram seus institutos fundados no Direito Penal. Ademais, em se tratando de conduta
tipificada como apropriagdo indébita previdenciaria, e, considerando-se que os encargos previdencidrios
possuem natureza juridica previdenciaria, o proprio Codigo Penal Brasileiro - CPB, especificamente em seu art.
168-A, traz dispositivos relativos as sangdes voltadas para a inobservancia dos institutos inerentes ao Direito
Tributério, os quais se aplicam ao Direito Previdenciario no que se refere a sonegacdo de seus respectivos
encargos.

® Em um ambiente cada vez mais globalizado, o Direito Internacional Tributario se faz presente, considerando-se
que, conforme o disposto no art. 98 do CTN, os Tratados e Convengdes Internacionais sdo considerados fontes
do Direito Tributério. Estes ingressam em nosso Ordenamento Juridico com forc¢a de lei ordinaria federal, salvo
aqueles voltados para os Direitos Humanos, os quais, em face do §3° do art.5° da CR/88, por serem submetidos a
um quérum especifico, ingressam em nosso ordenamento juridico com for¢a de Emenda a Constitui¢do. Importa-
nos ressaltar, também, a presencga dos dispositivos constitucionais, os quais merecem destaque no que se refere
ao processo legislativo pertinente aos Tratados ¢ Convengdes Internacionais, quais sejam, art. 49, I c/c art. 84,
VIII, ambos da CR/88.

7 Para fazer valer o direito material, eis a necessidade da presenca do direito processual, seja no ambiente
administrativo, em se tratando da instrucdo dos Processos Tributirios Administrativos, seja no ambiente
jurisdicional, em se tratando das acdes ajuizadas junto aos juizos competentes. Assim, temos o Cddigo de
Processo Civil, a Lei de Execugao Fiscal, Lei n® 6.830/80, e, administrativamente, as legislagcdes procedimentais
em face de todos os entes da Federagdo responsaveis pelo julgamento dos conflitos relativos a aplicagdo da
legislagdo tributaria respectiva.

¥ O Direito Tributario pode ser também utilizado como sendo uma ferramenta a disposicdo do administrador
publico para fins da ado¢do das medidas voltadas para propiciar a intervengdo do Estado no dominio econdmico,
promovendo, destarte, as politicas publicas necessarias a redugdo das desigualdades sociais.

? Os institutos relativos a personalidade, capacidade, domicilio, constituigio das pessoas juridicas, prescri¢do,
decadéncia tributarios, sucessdo, extingdo das obrigagdes, e tantos outros estudados e desenvolvidos pela
doutrina civilista os quais, em face dos art.(s) 109 e 110 do CTN, sédo utilizados para a realizacdo do desiderato
tributario.

1% Os encargos previdenciarios possuem natureza juridica tributéria, sendo seus institutos estudados a luz dos
diversos conceitos esmiugados e declinados na doutrina responsavel pela elucidagido dos preceitos tributarios.

11 ., . . ~ ~

O juizo trabalhista, com base na legislagdo que rege o processo laboral, deve destacar, quando da elaboragdo
das sentencas de mérito, as respectivas parcelas que possuem o carater salarial e indenizatorio para fins de
incidéncia ou ndo dos encargos tributdrios, sejam eles previdenciarios ou ndo.

2 £ do Direito Empresarial/Comercial que retiramos os institutos relativos aos empresarios, as diversas formas
societarias, aos titulos de crédito, as situagdes de reestruturacio patrimonial, quais sejam fusdo, cisdo, extingao,
incorporacdo societaria, recuperagdo judicial e extrajudicial onde, todas elas, possuem uma repercussio
especifica e pontual de natureza tributaria.

'3 Administragdo de Empresa, pessoas juridicas, agentes responsaveis, também, pela redistribui¢do de renda com
fulcro no principio da livre iniciativa e da livre concorréncia, fundados na valorizagio do trabalho.
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Aquele conhecimento propicia-lhe a compreensdao da extensdo e dos efeitos da
intervencdo do estado no dominio econémico®® em face da necessidade de se implementar as
politicas publicas por meio de determinados institutos tributarios colocados a disposi¢cao dos
Governantes como instrumento de realizagdo e concretizagdo dos direitos e garantias

fundamentais, cujos reflexos podem ser observados nos diversos ambientes da sociedade.

O tributarista deve estar consciente de que o universo do Direito Tributario ndo se

esgota em si mesmo.

Doutrina divergente a parte, o Direito Tributdrio ndo ¢ um ramo do ordenamento

juridico estanque, independente, isolado ao ponto de podermos considera-lo autdonomo.

Ao revés, o Direito Tributario é relativamente auténomo”', segundo Paulo de Barros

Carvalho (CARVALHO, 2006).

' Macroeconomia e Microeconomia e seus reflexos no ambiente tributério intragovernamental e
intergovernamental, sejam nacionais, subnacionais ou internacionais.

15 O tributo, para nds, é um fato social de relevéncia juridica, devendo atender aos reclamos de forma a suprir os
erarios para a consecucdo dos objetivos maiores em prol da sociedade, visando a realizacdo das questdes
voltadas para as politicas sociais.

' O contabilista é o responsavel técnico pela fiel observancia das normas de escrituragdo relativas a apuragio
dos resultados contabeis e fiscais concernentes as atividades operacionais e ndo operacionais da azienda. Com
formacao especifica para tal atividade de grande importancia, detém e da publicidade padronizada, nos termos da
Lei n°® 6.404, de 31.12.1976, de todas as demonstragdes que revelam as operagdes anteriormente realizadas pela
empresa, inclusive seus respectivos resultados, cujo interesse pode ser constatado de forma direta ou indireta
pelas partes envolvidas, quais sejam, Estado, a propria empresa, como uma entidade distinta de seus socios, €
presentes e futuros acionistas.

17 . . . ‘A . . . .
A Economia Financeira, estudada pelas ciéncias das finangas, tem por finalidade identificar, dentre os fatores
de produgdo disponiveis, aqueles os quais serdo importantes para o possivel atendimento as politicas de governo.

18 ree . . N . . .

A Politica Financeira, estudada pelas ciéncias das financas, tem por finalidade efetivamente escolher, dentre os
fatores de produgdo disponiveis identificados pela Economia Financeira, aqueles os quais serdo realmente
utilizados para o alcance das metas estipuladas segundo as politicas de governo.

19 . . . . . . A s .
A Técnica Financeira, por fim, ¢ também estudada pelas ciéncias das finangas. Aquela tem por finalidade
realizar tecnicamente a Politica Financeira, segundo as diretrizes tragadas pelos planos de governo.

*De uma forma bastante sucinta, entende-se por intervengio do estado no dominio econdémico as atuagdes dos
entes politicos voltadas para regular, regulamentar, fomentar, implementar ou restringir bens, direitos e
atividades do particular, visando dirimir questdes de natureza fiscal e extrafiscal que, porventura, sejam de
interesse publico em um determinado tempo, contexto e lugar.

! Segundo Paulo de Barros Carvalho, o Ordenamento Juridico pode ser considerado como se uma esfera fosse.
Esta, composta por varios feixes, os quais, por analogia, sdo considerados pelo autor como sendo os diversos
ramos juridicos, sejam eles de Direito Publico, sejam eles de Direito Privado. Justifica a relativizagdo dos ramos
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A assertiva acima se confirma no instante em que os atos, fatos e negocios que tém
uma relevancia juridica no ambiente tributario sdo infinitos, merecendo, portanto, sua analise
contextualizada em outras normas e institutos desenvolvidos pelos demais ramos existentes

em nosso ordenamento juridico.

No mesmo sentido, considera-se que os ramos juridicos estdo, necessariamente,
vinculados a situagdes concretas, as quais, mediata ou imediatamente, alicercam as decisdes
governamentais, contribuindo para a manuten¢do do equilibrio or¢camentério das receitas e

despesas publicas relativamente a todos os entes politicos instituidos constitucionalmente.

Ressalta-se que, além da necessidade do conhecimento multifacetado, ha uma
constante preocupacgao estatal para a redugdo da tensao existente no ambito das relagdes entre

0s sujeitos ativos e passivos e nas medidas politico-tributarias dos entes federados.

Lado outro, essa varidvel também deve ser considerada para fins da aplica¢do de uma
sensata politica tributdria, uma vez que ela sofre altera¢des, de acordo com as adversidades
exogenas, na medida em que o estado se faz cada vez mais presente como ator internacional —

portanto, submetido ao ambiente socioecondmico globalizado.

O tributo ¢ um fato social de extrema relevancia. O aspecto qualitativo e quantitativo
da imposicao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
instituida por lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada, conforme
a redacao conferida ao art. 3° do CTN, deriva das decisdes de governo, as quais, em sua
maioria, originam-se, conforme visto acima, da necessidade da tomada de medidas pontuais

ora fiscais>? ora extrafiscais".

Fiscais ou extrafiscais, tais medidas encontram seu fundamento de validade nas
questdes de natureza socioecondmica. Fazendo parte de um ambiente globalizado, ndo se
pode prevé-las em sua integralidade de forma a blindar ou proteger, efetivamente, as finangas

dos atores nacionais, subnacionais ou internacionais, envolvidos na dinamica financeira.

do Ordenamento Juridico em face de que, por serem feixes que dao forma aquela esfera, em verdade, o grau que
existe entre os mesmos ¢ de complementariedade e ndo de suplementariedade ou, tampouco, excludentes entre
si.

22 As medidas governamentais de natureza fiscal podem ser representadas por todas as medidas que tenham uma
repercussdo desejada pela autoridade respectiva no que se refere ao efetivo aumento de arrecadagdo, visando
suprir o erario de determinada quantidade de recursos publicos.

» Ao revés, as medidas governamentais de natureza extrafiscal podem ser representadas por todas aquelas
medidas que tenham uma repercussdo desejada pela autoridade respectiva no que se refere a outros reflexos
distintos, segundo a dimensdo socioecondomica, do efetivo aumento da arrecadagdo. Em verdade, tem por
finalidade precipua regular, regulamentar, fomentar, incentivar, intervir em um determinado setor ou atividade
econdmica e, de forma secundaria, fazer chegar ao erario determinada quantidade de recurso publico.



SynThesis Revista Digital FAPAM, Para de Minas, v.5, n.5, 95 - 119, abr. 2014. ISSN 2177-823X 99
www.fapam.edu.br/revista

Pensando assim, ¢ que se acredita que o conhecimento interdisciplinar seja um
importante instrumento a ser utilizado quando da aplicagdo das decisdes tomadas em um

ambiente politico-tributério.

Finalizando, as decisdes governamentais, quando devidamente fundamentadas nas
ciéncias afins, juridicas ou ndo, propiciam a minimizacdo de determinados efeitos
devastadores frente a determinadas situagdes de crise, as quais, em tempos passados, eram

consideradas intransponiveis.

2 O DESENVOLVIMENTO PRAGMATICO DO DIREITO TRIBUTARIO E A
VINCULACAO CONCEITUAL DE SEUS INSTITUTOS PARA COM OS DEMAIS
RAMOS DO ORDENAMENTO JURIDICO

Pesquisando a génese do proprio estado, com base nas teorias a respeito do seu
surgimento, quais sejam: Teoria do Pacto Social, Teoria da Obediéncia, Teoria do Pacta Sunt
24 . . . . .. . . .
Servanda”, visualiza-se 0 movimento social legitimado e exercido em Assembleia Nacional
.o 25 . - , , - .
Constituinte™, cuja funcdo precipua € a elaboragdo, por nossos representantes eleitos de forma

direta ou indireta, do documento formal denominado Constitui¢ao.

Esse Texto Supremo, fundado em ideologias pendulares®® (GRAU, 2007), a luz da
evolucdo historica dos paradigmas do Estado Liberal, Social e Neoliberal *’, preocupa-se,
dentre outros temas, com a discrimina¢do dos direitos e garantias fundamentais, com a
formatacao dos Poderes (rectius, funcdo) do Estado, com a legitimidade das instituicdes
voltadas para o interesse e efetiva realizacao da justica, da seguridade social e da familia, do

desporto, do idoso, da crianca, do adolescente e de tantos outros. Suas normas e institutos sao

# Os pactos devem ser observados, segundo a vontade da maioria e no de todos.

2 A Assembleia Nacional Constituinte — ANC — é quem detém o efetivo Poder Constituinte, o qual se
materializa quando da elaboragdo da Norma Maior, sendo considerado como a expressdo maxima de sua razao
de ser.

*% A ideologia, principios e preceitos contidos na Constitui¢io fundam-se em um complexo axiolégico baseado,
de maneira hibrida, nos varios institutos que regem os diversos paradigmas do Estado, quais sejam, Liberal,
Social e Neoliberal. Isso posto, segundo a doutrina constitucionalista, tais paradigmas podem ser encontrados de
forma difusa, pulverizada em todo o corpo da Carta Magna, com preponderancias alternadas, segundo a vontade
do Poder Constituinte Originario e de acordo com o contexto social, econdmico e cultural daquela época.

27 Qx . ;e .
S&o modelos de Estado com suas peculiares caracteristicas lastreadas na maior ou menor presenga daquele
junto ao dominio econdmico, de forma a atender o aspecto social das necessidades publicas.
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estudados pelo Direito Constitucional. Constituido, material e formalmente, o Estado, o

Poder Constituinte Originario®® “desenha” a Administragio Piblica®.

Esmiugando o conceito doutrinario da Administracdo Publica, tem-se que, segundo o
sentido formal, a expressao Administracdo Publica, grafada com letra maiuscula, representa o
rol das entidades, 6rgdos e agentes que corporificam e encarnam a Administragdo Publica,

exteriorizando o Governo.

Noutro giro, segundo o sentido material, a expressdo administracdo publica, grafada
com letra mintscula, materializa o rol das atividades exclusivas e de competéncia da

Administragao Publica, do Governo.

As normas e os institutos que informam e orientam todo esse conteudo normativo sao

estudados pelo Direito Administrativo com fundamento de validade na Carta Maior.

Formatado o Estado, e, posteriormente, a Administracdo Publica Direta e Indireta,
discriminados, distribuidos e repartidos os cargos, fungdes e empregos publicos no ambito de
seus centros de competéncia e nos demais Poderes (rectius, fungao), surge a necessidade de

prové-los por pessoas fisicas.

Assim, Juizes, respectivos assistentes, assessores € demais servidores representam e

corporificam o Poder Judiciario.

Deputados, Senadores, Vereadores, respectivos assistentes, assessores ¢ demais

servidores, representam e corporificam o Poder Legislativo.

Por fim, Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, respectivos assistentes,

assessores e demais servidores, representam e corporificam o Poder Executivo.

Ocorre que nao existem juizes, legisladores e administradores publicos por

solidariedade ou, tampouco, sacerdocio.

Todos, acima elencados, laboram, sob as vestes ou roupagem do Estado, sempre de

forma remunerada.

2 Aqui, segundo a Teoria Geral do Estado, temos que o Poder Constituinte Originario ¢ aquele que inova o
Ordenamento Juridico com uma nova ordem constitucional. E considerado, pela melhor doutrina, como sendo
um Poder inicial, ilimitado e irresponsavel (no sentido de nao prestar contas a nenhum outro Poder), soberano na
Ordem Internacional e acima de qualquer outro na Ordem Interna.

¥ Administragdo Piblica representada pela administragio direta e indireta, isto é, pelos centros de competéncia
que a compdem e respectivas entidades, respectivamente, sendo esta ultima de direito publico ou de direito
privado.
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Sdo vistos como o proprio Estado. E a encarnagio do Estado na pessoa do cidaddo
Juiz, a encarnacao do Estado na pessoa do cidaddo Legislador e, por fim, a encarnagao do
Estado na pessoa do cidadao Administrador, remunerados, todos eles, pelos cofres publicos

dos entes politicos aos quais pertencem.

Ademais, todas as atividades administrativas, em seu sentido material, identificadas
constitucionalmente e que sejam de competéncia do estado, devem estar a disposi¢dao da

sociedade sob sua responsabilidade ou por delegacdo, efetiva ou potencialmente.

O Estado, frente ao crescente desenvolvimento social e econOmico interno ¢
internacional, necessita dos recursos publicos para realizar as politicas publicas voltadas para
a saude, seguranca, tecnologia, cultura, justica, seguridade no escopo de se alcangar o utdpico

Welfare State™.

Cumprindo a agenda institucional, o Estado programa-se lastreado em um
planejamento de ordem financeira, patrimonial e contabil. Esse planejamento se materializa
na lei orcamentaria’’, diploma normativo meio responsavel, também, pela publicidade da
alocagdo da receita estimada da arrecadagdo dos recursos publicos e das despesas

efetivamente existentes e projetadas.

Tais institutos, agora financeiros, receitas e despesas, sao manuseados pela Atividade

Financeira do Estado™.

Considera-se Atividade Financeira do Estado a atividade meio, instrumental, adjetiva,
que tem por campo de atuacdo o auferimento dos recursos publicos (receitas) para adimplir
suas obrigacdes que lhes sdo proprias (despesas) em prol de uma proba, honesta, competente
administracao do patrimdnio publico (gestao), tudo isso a luz dos principios constitucionais
que balizam e regem toda a Administracdo Publica, conforme a redagdo conferida ao caput do

art. 37 da Carta Magna.

3% Alcunha atribuida aos Estados que, ainda que de maneira utopica, investiam e realizavam politicas publicas
voltadas para a questdo social, a qual era idealizada de forma a atender o bem estar de toda a coletividade,
atentando-se para os programas de governo que contemplavam o amparo a seguridade social. Tem como modelo
o Welfare State de Bismarck, na Alemanha.

3! A doutrina mais abalizada entende que as leis orcamentarias podem ser consideradas como verdadeiras leis-
meio, haja vista sua fungdo discriminativa, distributiva, seja no aspecto quantitativo ou qualitativo das
respectivas receitas e despesas publicas inerentes as necessidades do Estado.

32 Pode ser comparada a uma “ferramenta” a disposicdo dos Administradores Pablicos para auxilia-los na proba
gestao do patrimonio publico.
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Esta ferramenta gerencial ¢ estudada a luz do Direito Financeiro, o qual, por sua
vez, encontra seu fundamento de validade na Constitui¢ao e, subsidiariamente, nas normas de

Direito Administrativo.

Ocorre que o Direito Financeiro nao se preocupa com a arrecadagdo das receitas

publicas denominadas tributos. Essa fun¢do ¢ privativa do Direito Tributério.

O Direito Tributario possui o seu proprio desenvolvimento legal, didatico,

jurisdicional e administrativo.

Ex positis, afirmamos que o Direito Tributario origina-se, de forma mediata, do

Direito Administrativo e, imediata, do Direito Financeiro.

Por fim, quanto a taxionomia ou posi¢ao enciclopédica, na esteira da divisdo classica

elaborada por Ulpiano®>, o Direito Tributario ¢ considerado Direito Piiblico Interno.

3 DIREITO TRIBUTARIO: CONCEITO COM BASE EM SEUS ELEMENTOS
ESTRUTURANTES

. . .. . L, e, . 34
Conceitualmente, pode-se dizer que o Direito Tributario ¢ o ramo ou subsistema’™ do
Direito Publico Interno™®, relativamente auténomo’°, que tem por objetivo regular as relagdes

juridico-tributairias37 existentes entre, de um lado, o sujeito ativo38, credor, erario, Tesouro,

33 Pensador, filosofo defensor da bipartigio da Ordem Juridica em Piiblica e Privada.

** Atualmente, algumas doutrinas utilizam a expressio “subsistema” para designar “ramo” anteriormente
consagrado pelos estudiosos do Direito. Tal variagdo terminologica se da em fungdo da verificagdo efetiva dos
varios institutos que regem e orientam o Ordenamento Juridico visto sob uma perspectiva mais pontual, ou seja,
de acordo com a regulamentagao de suas respectivas relagdes juridicas.

3 £ considerado publico por ser composto, precipuamente, por normas cogentes, compulsorias, obrigatorias, de
ordem publica, as quais submetem a parte que figura no polo passivo a uma situagdo de submissdo, de
subordinagdo a parte que figura no polo ativo daquela mesma relagao juridica.

3% A gradagdo da autonomia do Direito Tributario se d4 em funcdo de que acreditamos que o respectivo ramo
juridico ndo sobrevive, por si s6, sem o auxilio dos demais principios e institutos existentes no universo dos
diversos ramos do Ordenamento Juridico vigente.

370 homem ¢ um ser gregario por sua propria natureza. A convivéncia em sociedade é uma caracteristica atdvica
ao ser humano, circundada por rela¢des intersubjetivas formadas por, no minimo, duas ou mais pessoas. Existem
relagdes afetivas, relagdes de parentesco, relagdes de amizade, relagdes por afinidade, enfim, varias espécies de
relacdo. Quando esta assume uma dimensdo de alta relevancia juridica, chegando ao ponto de fazer com que a
mesma seja balizada por normas expedidas pelo Estado de maneira positivada, juridicizada, estaremos diante de
uma relacdo juridica. Isso posto, quando o objeto for matéria tributaria, ai sim, estaremos diante do que
entendemos por relagio juridico-tributaria.
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Fazenda Publica e, de outro lado, o sujeito passivo”, devedor, contribuinte ou responsavel,
em face do poder de império estatal, conferido pelo Poder Constituinte Originario® e revelado
por suas normas cogentes, obrigatorias, compulsorias, de ordem piblica’!, as quais outorgam
e orientam a competéncia ao respectivo ente politico para a criacdo, arrecadagdo,

administracdo e fiscalizacio® das receitas publicas derivadas intituladas por tributos™.

4 A COMPLEXIDADE FATICO-NORMATIVA DO DIREITO TRIBUTARIO

A maioria dos estudiosos das ciéncias juridicas ou ndo, mas que tenham, de alguma

forma, certa afinidade com a seara tributaria, considera o Direito Tributario um dos ramos do

* No ambito do Direito Tributario, por ser originariamente um direito obrigacional, regido por normas
compulsorias, temos, de um lado, o sujeito ativo, ou seja, aquele ente detentor da competéncia ou capacidade
tributarias.

39 N . .. . , . .. . .. . . , .

No ambito do Direito Tributario, por ser originariamente um direito obrigacional, compulsoério, temos em um
dos polos da relagdo juridico-tributaria o sujeito passivo, ou seja, a pessoa fisica ou juridica, denominada por
contribuinte ou responsavel, sobre o qual recai a exagao tributaria.

%0 Poder Constituinte Originario deve ser analisado, aqui, como sendo a representagdo maxima da vontade do
povo reunido em Assembleia Nacional Constituinte para, efetiva e legitimamente, exercer seu desiderato
maximo, qual seja, a elaboragdo do texto Constitucional.

*I' £ importante frisar que as normas relativas ao Direito Tributario sio normas ex lege e ndo normas ex
voluntate. Ndo se paga tributos por solidariedade social, mas por ter praticado determinada conduta, hipotese de
incidéncia in concreto, como sendo aquela necessaria e suficiente para, em face de sua subsungdo para com a
hipotese de incidéncia in abstrato, desencadear todo o processo capaz de dar origem a respectiva obrigagdo
tributaria.

2 A competéncia tributaria pode ser considerada como sendo a possibilidade, prevista constitucionalmente pelo
Poder Constituinte Origindrio, conferida aos respectivos entes da Federagdo, para que estes instituam seus
respectivos tributos. A competéncia tributaria ¢ constituida por 04(quatro) elementos estruturantes, quais sejam,
a possibilidade de criar, de arrecadar, de fiscalizar e de administrar seus respectivos tributos. Vale gizar que nao
devemos confundir competéncia tributaria com competéncia para legislar a respeito de Direito Tributario e,
tampouco, com capacidade tributaria. A primeira, competéncia tributaria, ja se encontra devidamente
conceituada acima. A segunda, competéncia para legislar, ¢ aquela efetivamente estampada no art. 24, I da
CR/88, ou seja, a competéncia para elaborar normas quanto ao respectivo tributo. Sera considerada concorrente
quando a Unifo, os Estado e o Distrito Federal puderem estabelecer normas gerais em matéria de Direito
Tributario. Em se tratando da omissdo desses entes respectivos que a detém, o ente interessado podera legislar de
forma suplementar. A terceira, capacidade tributaria, pode ser considerada como sendo a aptidao para figurar no
polo ativo de determinada relagéo juridica tributaria por disposi¢do legal, infraconstitucional.

* 0 conceito de tributo encontra-se estatuido no art. 9° da lei ordinéria federal n°® 4.320, de 17.03.64 c/c art. 3° da
lei ordinaria federal n® 5.172, de 25.10.66, Codigo Tributario Nacional — CTN, a qual, segundo o art. 7° do Ato
Complementar n° 36/67, foi recepcionada pela novel Ordem Juridica com for¢a de lei complementar. Assim, o
CTN ¢ formalmente uma lei ordinaria e materialmente uma lei complementar, ou seja, o CTN, em sede de
processo legislativo, foi aprovado segundo a tramitacdo propria de lei ordindria, maioria simples, entretanto
detentora de um conteudo normativo especifico de norma complementar, maioria absoluta, conforme a
determinag@o especifica exarada nos termos do art. 146 da CR/88.
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ordenamento juridico vigente extremamente complexo* quanto ao seu aspecto fatico-

normativo™.

Sua complexidade fatica materializa-se no instante em que a imposi¢do pecunidria

denominada tributo ¢, primeiramente, um fato social.

A assertiva acima encontra amparo doutrinario que prestigia a observacgado e estudo do
fendomeno da tributacdo sob determinada dimensdo composta por varidveis de ordem fisica,

AL e 46
econdmica e juridica™.

Gravitam, ao redor da dimensdo acima, atributos de natureza material, espacial,
temporal, subjetiva e quantitativa’’ — esta tltima representada pela base imponivel sobre a

qual deva ser aplicada determinada aliquota, visando a apura¢do do montante devido aos

cofres publicos dos entes politicos constituidos pelo Poder Constituinte Originario.

Ao revés, quanto a complexidade normativa®®, depreende-se que essa se materializa no
momento em que a imposi¢do pecuniaria denominada por tributo ¢, em segunda instancia, a
. ~ e . . . .. 49
concretizagdo do positivismo estrito, restrito, fechado, tipificado™, elaborado pelo Poder

Legislativo respectivo.

* Sua complexidade se revela no momento em que, para o pleno entendimento das causas e efeitos em se
tratando da observancia da ocorréncia dos atos, fatos e negdcios juridicos que tenham uma relevancia tributéria,
ha uma necessidade por parte do aplicador do conhecimento técnico de outras ciéncias juridicas e ndo juridicas.

* H4 uma subsuncdo do fato & norma, por isso a expressio fatico-normativa.

% Sdo dimensdes que devem ser observadas e de forma cumulativa, para fins da analise da ocorréncia ou nio do
fato gerador da respectiva obrigagao tributdria.

*7 Tais elementos, em verdade, representam os aspectos estruturantes da Regra Matriz da Hipétese de Incidéncia,
a qual pode ser analisada a Iuz dos ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho. Esse autor subdivide os aspectos
em 02(dois) grandes grupos, quais sejam: o antecedente € o consequente. O antecedente compreende os aspectos
material, espacial e temporal, enquanto o consequente compreende os aspectos subjetivo e quantitativo, sendo
este ultimo representado pela base de célculo e aliquota. Para identificarmos o aspecto material, basta que
fagamos a seguinte pergunta: O que estd sendo objeto para fins do surgimento da obrigagdo tributdria? Para
identificarmos o aspecto temporal, basta que fagamos a seguinte pergunta: Quando, efetivamente, dar-se-4 o
surgimento da obriga¢ao tributaria? Para identificarmos o aspecto espacial, basta que perguntemos: Onde dar-se-
4 a respectiva obrigacdo tributaria? Para identificarmos o aspecto subjetivo, basta que fagamos a pergunta: Quem
¢ o contribuinte ou responsavel pelo recolhimento ou pagamento da prestagdo pecuniaria compulsoria? Por fim,
para identificarmos o aspecto quantitativo, basta que questionemos: Quanto devera ser pago ou recolhido aos
cofres publicos em face da respectiva aplicacdo da aliquota sob determinada base de céalculo?

* Nio ha que se falar em apenas uma complexidade fatica, ou seja, em uma complexidade vista a luz da natureza
econOmica, lastreada na interpretagdo econdmica da ocorréncia do fato gerador, mas também em toda sua
estrutura juridica a qual, em face dos preceitos previstos no Moédulo Constitucional Tributario — M C T —
expressdo elaborada pelo professor José Henrique Righi Rodrigues, art. 145 a 162 da CR/88, representa o
fundamento de validade das demais fontes do Direito Tributario.

* As palavras referenciadas denotam o principio da legalidade estrita, fechada, tipificada, cerrada que orienta o
Direito Tributario em face do inciso I, do art. 150 da CR/88.
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Observa-se, nessa perspectiva, a necessidade de se estabelecer uma adequagao ao
ponto de permitir que o fato social esteja regulamentado em lei, doutrinariamente conhecida

~ T ~ 50
pelo fendmeno da juridicizacdo™ .

Vale gizar que, tanto a complexidade fitica como a normativa exigem, para sua
consisténcia, a presenca do aspecto material, espacial, temporal, subjetivo e quantitativo (base
de calculo e aliquota), todos gravitando em torno da dimensao fisica, econdmica e juridica do

ato, fato ou negdcio de relevancia tributéria.

Por sua vez, a dindmica da juridicizagdo perpassa uma estrutura composta por
determinados elementos que a integram de diversas ordens, quais sejam, consensual,

ideoldgica, politica, social € econdmica.

Sob uma abordagem sucinta, o viés consensual da norma mostra-se explicitado pelo
produto de seu exercicio para a formacdo dos Estados, segundo a Teoria do Pacto Social,

constituindo o alicerce fundamental para o desenvolvimento do ordenamento juridico.

Em n3o bastando e visando legitimar o respectivo pacto, ¢ necessario que oS
representantes se valham da ideologia presente em um determinado tempo, lugar, em face de

determinado contexto historico e social.

Identificadas as linhas ideoldgicas, fundadas em questdes axiologicas, valorativas,
todas em prol do bem-estar da coletividade sob a dtica social e politica, eis a regra positivada,
trazendo a paz social sob pena de, na eventualidade de sua inobservancia, serem aplicadas

san¢des especificas e graduadas para cada caso em concreto.

Observa-se que, nas sociedades evoluidas, juridicamente, ndo se permite a solucao de
conflitos através da justica privada, qual seja, a justica feita pelas proprias maos, “olho por

olho, dente por dente, mao por mao, pé por pé”.

Constatada a ocorréncia fatica do evento que tenha relevancia tributdria e
considerando-se ja inserida a norma no ambito de nosso ordenamento juridico, surge, em face

do Fendmeno da Subsuncio’', o poder-dever, ou seja, o vinculo™” juridico estabelecido entre

%0 Para nos, juridicizagio ¢ a elaboragio da norma em face de uma necessidade de se regulamentar determinados
fatos sociais reféns de uma postura legislativa do Estado legislador frente ao caso em concreto.

°! Pode-se entender que o Fendomeno da Subsung¢do nada mais é do que outra nomenclatura de porte, mais
encorpada, utilizada para expressar a tipicidade da conduta fatica 4 norma que lhe d4 um sentido juridico. E o
mesmo que encaixe, que encontro dos elementos estruturantes do fato gerador, hipdtese de incidéncia in
concreto para com os mesmos existente na hipotese de incidéncia in abstrato, ou seja, na lei — tudo isso segundo
a Teoria da Regra Matriz da Hipotese de Incidéncia, que pode ser estudada a luz da doutrina de Paulo de Barros
Carvalho.
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as partes envolvidas no instante em que o ato, fato ou negocio relevante para o Direito

Tributdrio encontra-se com a norma positivada vigente e eficaz.

A tipicidade retromencionada enseja uma repercussdao. O efeito pode ser visto tanto
pela entrega compulsoria de parcela dos bens e direitos do sujeito passivo ao sujeito ativo da
imposicdo pecuniaria, como junto ao proprio sujeito ativo, haja vista que tais recursos
ingressam, permanentemente, aos cofres publicos, passando a fazer parte do patrimonio

estatal.

5 FONTES MATERIAIS E FORMAIS DO DIREITO TRIBUTARIO

Etimologicament653, fonte, do latim fons, ¢ entendida como nascente, origem, causa,

principio, procedéncia, origem insuspeita.
O Direito ¢ uma ciéncia social aplicada.

Sua funcdo precipua manifesta-se em face da ocorréncia de determinados eventos, os
quais, em razdo da sua relevancia social, carecem da intervencdo do estado legislador para
regular as situagdes conflituosas que, porventura, possam surgir nas relacdes intersubjetivas
que lhes envolvem. Temos, assim, as espécies de fonte, quais sejam, fonte material e fonte

formal.

A primeira, fonte material, representa o fato social conhecido, estudado, analisado, a
ser regulamentado pelo Direito. Uma vez regulamentando a existéncia e os efeitos do fato

social, o Estado, por meio de sua funcao legislativa, elabora a fonte formal do Direito.

A fonte formal representa a lei, o produto do Estado legislador entregue a sociedade
visando regular a situag@o especifica gerada pelo fato. Nesse sentido, a lei ¢ estudada a luz de

02 (duas) concepgdes: lei em seu sentido material e formal.

>2 Para nos, o vinculo que se estabelece entre o sujeito ativo e o sujeito passivo, fazendo surgir o direito
considerado, em verdade, por um dever de se pagar e/ou recolher a respectiva prestagdo pecuniaria compulsoria
instituida por lei pelo contribuinte ou responsavel e, em havendo a inadimpléncia, um poder por parte do sujeito
ativo da imposicao fazer valer o direito as providéncias de natureza processual para fins do recebimento efetivo
dos montantes ndo adimplidos, ¢ denominado tecnicamente por obrigacao tributaria. Assim, ocorrendo o fato e
existente uma norma a qual tenha uma previsdo de sua ocorréncia, surgird a obrigacdo tributaria. Pode-se
representar graficamente por: FG + HI = OT, onde FG representa o fato gerador ou, com fulcro em Geraldo
Ataliba, hipotese de incidéncia in concreto, HI representa a hipotese de incidéncia in abstrato, haja vista que
nada mais € que a lei com suas caracteristicas, quais sejam, geral, impessoal, abstrata. Por fim, OT representa
Obrigagdo Tributaria, a qual nada mais ¢, segundo nossa visdo, como sendo o poder-dever, ou seja, o vinculo que
se estabelece entre as partes envolvidas na relagao juridico-tributéria.

53 N . B
Segundo o dicionario Priberam da Lingua Portuguesa.
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Entende-se por lei em sentido formal os diplomas normativos que, cumulativamente,
tenham passado por um processo legislativo pleno e que, a0 mesmo tempo, inovam o Direito

posto, considerada, assim, norma priméria54 (BONAVIDES, 2007).

Ao revés, entende-se lei em seu sentido material, por exclusdo, como sendo o diploma
normativo que nao passou por um processo legislativo pleno e, portanto, tampouco, inovou o

Direito posto, considerada, assim, norma secundaria® (BONAVIDES, 2007).

Exemplificando algumas leis em sentido formal, temos as ordindrias, as

complementares e demais expedientes normativos previstos no art. 59 da CR/88.

De outro giro, exemplificando lei em seu sentido material, temos todos os atos
expedidos pelas autoridades do Poder Executivo responsaveis pela regulamentacao,

operacionalizacdo da vontade da lei em seu sentido formal.

Ressalte-se que a lei em sentido formal revela-nos, em verdade, a vontade do povo, ao
passo que a lei em sentido material revela-nos a operacionalizacdo, desde que necessario, por
parte da Administracdo Publica, da vontade do povo materializada nos atos que lhes sdo

peculiares.

Conclui-se que as fontes, em que pese a existéncia de divergéncia doutrinaria quanto a

classificacdo, podem ser sistematizadas, hierarquicamente’®, da seguinte forma:

I - Fontes materiais’ do Direito Tributario — Ato, fato ou negdcio que tenha

repercussao socioecondmica de relevancia juridico-tributdria;
IT — Fontes formais ou normas de Direito Tributario
1. Principios:

a. Principios sobre principios™;

> Como consagrado, norma ¢ género, a qual é composta por duas espécies, quais sejam, Principios e Regras.
Entende-se por norma primaria aquela que altera o ordenamento juridico de forma a inserir novos institutos
independentemente ou ndo da previsdo de determinados instrumentos voltados para sua efetiva eficécia,
mediante regulamentagdo via instrumento normativo de menor estatura.

55 : - . . .
Ao revés, entende-se por norma secunddria aquela norma que se caracteriza exclusivamente por dispor a
respeito de questdo relativa a norma primdaria de forma apenas a regulamenta-la.

¢ E importante ressaltar que a hierarquia das normas tributarias, em especifico quanto as leis ordinérias e leis
complementares, deve ser analisada a luz de seu aspecto formal e material. Assim, em face do Cédigo Tributério
Nacional, temos que este ¢ considerado lei ordinaria em seu sentido formal e complementar em seu sentido
material. Assim, o contetido do CTN somente podera sofrer alteragdo via lei complementar e ndo lei ordinaria.

°" Fontes materiais, em verdade, sdo os eventos que ocorrem no mundo dos fatos os quais tenham uma
repercussdo de natureza juridica.
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b. Principios gerais®® constitucionais tributarios;
c. Principios especiais® constitucionais tributarios;
d. Principios especificos®' constitucionais tributérios.
2. Regras:
a. Leis em sentido formal:
i. Emendas a Constituicdo Federal,
.. . 62,
ii. Leis complementares™;

iii. Leis ordinarias®, Tratados e Convengdes Internacionais, leis
delegadas, decretos legislativos, resolugdes do Senado
Federal, medidas provisorias®;

b. Leis em sentido material®®:

i. Decretos do poder executivo;
ii. Normas complementares compreendidas por:

1. Atos administrativos expedidos pelas autoridades

administrativas;

*¥ Essas sdo as diretrizes primarias estampadas no Preambulo da Constitui¢do. Malgrado alguns acreditarem que
as disposicdes do PreAmbulo ndo se prestam como norma, para nés, o Preambulo representa toda uma diretriz
ideolégica de fundamento axiologico nos paradigmas do Estado, o qual irradia efetivos por todo o texto
constitucional, da mesma forma com que os raios de sol recaem sobre todos nos.

> Esses principios encontram-se, basicamente, estampados nos artigos 1° a 5° da Constituigio da Republica, os
quais, em sede de Direito Tributario, sdo verdadeiros pilares para os demais principios presentes no Moddulo
Constitucional Tributario — M C T — elencado no intervalo normativo compreendido pelos artigos 145 a 162 da
CR/8S.

% Sdo os principios que possuem o fundamento de validade, tanto no PreAmbulo da Constitui¢do da Republica,
quanto nos artigos 1° ao 5° da Carta Maior. Podem ser estudados, basicamente, nos artigos 145, 150 a 152 da
CR/88 segundo os dispositivos normativos constitucionais, os quais lhe conferem uma distingdo mais pontual em
face dos demais principios acima citados.

6l qx s . . . . .
Séo principios inerentes a cada tributo em si, de acordo com o texto constitucional.

62 Na doutrina de Geraldo Ataliba, pode-se verificar a discussdo acirrada a respeito da existéncia ou nio de
hierarquia em face das Leis Ordinarias e Complementares.

% Aqui, chamamos a atengio para, segundo a doutrina de Paulo de Barros Carvalho, a mesma estatura dos
expedientes normativos assim elencados.

% As Medidas Provisoérias, quando nao convertidas em lei, travestem-se de meros atos administrativos e,
portanto, neste caso especifico, ndo devem ser consideradas como normas de mesma estatura das normas
ordinarias.

65 S30 todos aqueles atos normativos expedidos pela autoridade competente que ndo tenham passado por um
processo legislativo pleno.
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2. Decisdes singulares e coletivas que tenham forga

normativa;

3. As praticas reiteradamente observadas pela
administracdo fazendaria;
4. Convénios firmados entre os entes da Federacao em

se tratando de matéria relativa a cooperacao,

fiscalizacdo e arrecadagdo tributaria.

Segundo a sistematizacao acima, qual sera, entdo, o mais escorreito conceito de

legislacdo tributaria®?

Para tal desiderato, importa-nos analisar os termos que integram a redagdo do artigo 96
do Codigo Tributario Nacional — CTN — qual seja, considera-se legislagao tributaria as leis, os

tratados e convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares.

Isso posto e, em verdade, acredita-se que a palavra “lei”, prevista no artigo 96 do
CTN, possui um sentido mais amplo, de forma a abarcar, desde os expedientes normativos
estampados na CR/88, até o menor dos atos administrativos existentes que tenham uma

repercussao, inovando ou ndo o Direito Tributario.

Vé-se que a fonte em sentido material surge em um primeiro momento, enquanto a
fonte em sentido formal dar-se-4 em um segundo momento. A primeira ¢ considerada o

fundamento de validade da segunda.

A primeira, segundo Jean Claudi du Pasquier, ¢ o ponto que sai das profundezas da
realidade social (fonte material, fato social, hipdtese de incidéncia in concreto, tato gerador da
obrigag¢do tributaria) para emergir na superficie do Direito (fonte formal, juridicizacdo, direito

positivado, hipdtese de incidéncia in abstrato, regra geral, a lei ordindria).

6 ELEMENTOS® DA EQUACAO FATICO-NORMATIVA TRIBUTARIA® FRENTE
A DINAMICA DA TRIBUTACAO

% 0 artigo 96 do Codigo Tributirio Nacional — CTN — discrimina os diplomas normativos abarcados pelo
conceito de legislacdo tributéria para o Direito Tributario, quais sejam, leis, tratados e convengdes internacionais,
decretos e as normas complementares.
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O estudo da dinamica da tributagio® passa pelo conhecimento, analise e entendimento

dos 03(trés) elementos que integram a Equacao Fatico-Normativa Tributaria.

Esses elementos nada mais sdo do que as fontes materiais e formais’’ do Direito com

representatividade e significancia para o Direito Tributario.

Isso posto, as fontes materiais do Direito, quais sejam, aquelas materializadas pelos
atos, fatos ou negocios, quando tenham sua relevancia juridica sob o ponto de vista tributario,

~ . 1
sdo denominadas Fato Gerador’".

Tem-se, assim, o primeiro elemento integrante da Equacdo Fatico-Normativa

Tributaria, qual seja, o fato gerador.

O fato gerador deve ser analisado quanto aos seus efeitos sob a perspectiva cumulativa

fisica, econdmica e juridica.

A primeira, a perspectiva fisica, materializa a pratica de condutas no mundo pré-
juridico’” de relevante dimensdo tributaria. E, portanto, todo o ato, fato ou negdcio”” os quais

serdo delineados por uma norma futura.

57 Para nos, os elementos que integram a dindmica da tributagdo nada mais sdo do que o conjunto de eventos
ocorridos no mundo dos fatos de relevancia juridico-tributaria que materializam o elemento fatico, os quais
subsumidos ao elemento normativo (conjunto de diplomas normativos que representam as Fontes do Direito
Tributario) fazem surgir o vinculo, o poder-dever que se estabelece entre o sujeito ativo e passivo da relagdo
juridico-tributaria, denominado por Obriga¢do Tributaria.

5% A expressdo “Equacio Fatico-Normativa Tributaria” foi cunhada por este autor, professor José Henrique Righi
Rodrigues, com o objetivo precipuo de nominar, tecnicamente, determinada situagdo, em um ambiente onde a
dindmica da tributacdo se perfaz no momento em que se encontram presentes todos os elementos que a
estruturam, sendo, portanto, considerados como verdadeira condi¢do sine qua non para o nascimento da
obrigacao tributaria.

69 A . . ~ ~ . ~ y .

Entendemos por dindmica da tributacdo a constatagdo, levando-se em considerag@o o aspecto cronologico da
ocorréncia de determinados elementos, ou seja, atos, fatos ou negocios que tenham uma repercussao de natureza
juridica e que gerem os respectivos efeitos concernentes as obrigacdes tributarias.

70 Pode-se considerar por Fontes do Direito o género do qual Fonte Material e Fonte Formal sdo espécies.

"'Fato Gerador ¢ o elemento fatico da Equagdo Fatico-Normativa Tributaria, representando sua dimensio
concreta, enquanto que a lei, hipdtese de incidéncia in abstrato, segundo o saudoso Geraldo Ataliba, por ser o
elemento normativo, representa sua dimensdo abstrata, geral, impessoal devidamente elaborada pelo Poder
legiferante respectivo de cada ente politico da Federagao.

72 , e e g . . . ,1e .. . , .

A pré-juridicidade se justifica em face da analise das fontes materiais, ou seja, os atos, fatos ou negocios, os
quais, segundo sua relevancia juridica, merecem a apreciagdo e a sua juridicizacgdo, gerando efeitos concretos em
sede tributaria.

3 Diz-se ato, fato ou negocio, vez que nem todo ato, fato ou negédcio podem ser considerados, em face da sua
respectiva indiferenga para com o mundo do Direito, como sendo ato juridico, fato juridico ou, tampouco,
negoécio juridico. Trazemos a baila o seguinte exemplo: O atropelamento de uma formiga na BR 381 em nada
importa para o Direito, salvo determinadas questoes de natureza religiosa, espiritual e ambiental. Assim, os atos,
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A segunda, a perspectiva econOmica, materializa a analise do ato, fato ou negocio pela
autoridade administrativa fazendaria competente, os quais, em sua substancia, em seu
contetido, e ainda no mundo pré-juridico, meregam uma repercussdo de natureza tributaria,
considerando-se, para isso, a interpretagdo econdmica’", trazida por Alfredo Augusto Becker,
da Alemanha. Aquela interpretacdo encontra-se recepcionada, timidamente, nos termos do
paragrafo unico do artigo 116, por nosso vetusto Codigo Tributario Nacional — CTN, segundo

alguns doutrinadores.

Por fim, a terceira, a perspectiva juridica, materializa-se no exato instante em que se
constata a presenca dos 05 (cinco) elementos que a integram, devidamente elaborada pelo

poder legislativo competente.

Essa ultima, segundo a Teoria da Regra Matriz da Hipotese de Incidéncia, ¢ composta
pelo elemento material, temporal, espacial, subjetivo e, por fim, pelo elemento quantitativo —

este sendo a base de calculo e aliquota’.

Depreende-se que a Teoria da Regra Matriz da Hipdtese de Incidéncia se aplica,

também, ao Fato Gerador, vez que o fato gerador, doutrinariamente, ¢ denominado hipdtese

fatos ou negodcios de relevancia para o Direito sdo considerados juridicos, e, no caso em comento, em verdade, ¢
a fonte material do Direito Tributario.

™ Nosso ordenamento juridico privilegia a interpretagdo de natureza juridica. Ocorre que o universo tributario,
no que se refere as ocorréncias faticas que tenham uma repercussdo econéomico-tributaria, ¢ incomensuravel, ao
ponto de o sujeito passivo, contribuinte ou responsavel, fazendo-se valer de determinados institutos ja
positivados em nosso ordenamento, dissimula a respectiva ocorréncia do Fato Gerador de modo a mascara-lo,
dando a impressdo de que este ndo esta previsto como um ato, fato ou negécio de relevancia juridica, portanto,
fora do campo de incidéncia da norma tributaria. Frente a essa postura, a autoridade administrativa fazendaria
competente, com fulcro no paragrafo tinico do artigo 116 do Codigo Tributario Nacional, desnatura o ato, fato ou
negocio praticado pelo sujeito passivo, tipificando-os em norma tributaria especifica, a luz de uma interpretagao
econdmica. Tal interpretagdo se escora, em verdade, na analise efetiva do substrato, da substancia daqueles atos,
fatos ou negodcios e ndo, tdo s, na analise da subsungdo em seu sentido mais restrito, visto sob a perspectiva
formal e ndo substancial.

7 Ambos os institutos, quais sejam, a Base de Calculo e a Aliquota, sdo elementos integrantes do aspecto
quantitativo da Regra Matriz da Hipotese de Incidéncia in abstrato, segundo a doutrina de Paulo de Barros
Carvalho. A base para o calculo, melhor dizendo, a base de calculo é o montante sobre o qual aplicar-se-a
determinada aliquota prevista na norma do respectivo tributo. A titulo de exemplo, imaginemos o Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, de competéncia privativa dos Estados para fins de sua criacdo,
administracdo, fiscalizacdo e arrecadacdo. A base de calculo, ou seja, o montante sobre o qual recaira a aliquota,
¢ o valor venal do veiculo, o qual, hipoteticamente, aqui para nds, considerando-se um automoével Honda,
modelo Civic, ano 2009, tem por valor venal, segundo seu pagamento a vista em um mercado de livre
concorréncia, o importe de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais). Sobre esse montante, e, verificando a
legislagdo pertinente ao [IPVA, temos que, para automoveis de passeio, a aliquota a ser aplicada é de 4%. Assim,
o valor a ser recolhido pelo proprietario do veiculo Honda Civic, a titulo de IPVA, sera de R$ 2.200,00 (dois mil
e duzentos reais), materializando, destarte, o aspecto quantitativo, segundo a Regra Matriz da Hipdtese de
Incidéncia in abstrato, através de seus elementos estruturantes, quais sejam, a base de calculo ¢ a aliquota.
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de incidéncia in concreto, e mais: para que haja a subsuncdo do fato a norma, tem de

haver, ipis literis'®, o encontro de todos os elementos discriminados pela lei.

Noutro giro, as fontes formais do Direito, aquelas que se materializam pelas normas,
ou seja, principios e regras, desde que dotadas de eficicia normativa tributaria, sdo
denominadas hipdteses de incidéncia in abstrato. Esse € o segundo elemento integrante da

Equagao Fatico-Normativa Tributaria, o elemento normativo.

O elemento normativo da Equacdo Fatico-Normativa Tributaria pode ser apreciado no
instante em que o estudamos a luz de sua perspectiva juridica. Encontra-se completa, pronta e
acabada, capaz de gerar efeitos concretos somente quando presentes os 05 (cinco) elementos
que integram sua Regra Matriz da Hipdtese de Incidéncia in abstrato, isto €, o elemento
material, temporal, espacial, subjetivo e, por fim, o elemento quantitativo, sendo este ultimo

composto pela base de calculo e pela aliquota.

Malgrado sua existéncia no mundo juridico, ¢ importante que a norma seja criticada

quanto a sua eficacia ou nao.

Nao basta que a norma tenha sido publicada e esteja vigente. E preciso que a norma
tenha eficécia, isto ¢, seja capaz de gerar efeitos concretos em face da ocorréncia da hipotese

de incidéncia in concreto.

A existéncia da eficacia da hipotese de incidéncia in abstrato deve ser analisada
quanto aos efeitos tributarios, sob uma perspectiva juridica, segundo a dimensdo de validade,

interpretacio, integragio, em prol da correta aplicagdo’’ da legislagdo tributéria.

76 Aqui, fazemos uma analogia com a mao humana no momento em que ela encontra outra com igual quantidade
de dedos. Essa possui cinco dedos, assim como ¢ o nimero de aspectos que integram a Regra Matriz da Hipotese
de Incidéncia, quais sejam, o aspecto material, o aspecto temporal, o aspecto espacial, o aspecto subjetivo, e, por
fim o aspecto quantitativo (base de Calculo e aliquota). Vejamos: ocorre o Fato Gerador, ou seja, a Hipotese de
Incidéncia in concreto. Ora, em sendo Hipotese de Incidéncia, ainda que in concreto, deve possuir os 05 (cinco)
elementos estruturantes. Ha, nesse momento, o surgimento da obrigagdo tributaria? A resposta é ndo, pois s
havera o surgimento da obrigacdo tributaria se, ao compararmos o Fato Gerador, ou seja, a Hipotese de
Incidéncia in concreto com a norma posta, ou seja, com a Hipotese de Incidéncia in abstrato, que também possui
os 05 (cinco) elementos imprescindiveis para sua eficicia, os seus respectivos elementos coincidirem, isto &,
aquilo que ocorreu no mundo dos fatos espelhar-se no mundo do Direito. Assim, teremos a incidéncia da norma
sobre o fato, fazendo surgir, destarte, a obrigacdo tributaria, ou seja, o vinculo subjetivo, abstrato, que se
estabelece entre o sujeito ativo e o sujeito passivo daquela respectiva imposi¢ao pecuniaria compulsoéria, ou seja,
o poder-dever tributario. Dever, no instante em que, em verdade, recolher tributos, para nds, ¢ considerado um
dever fundamental do contribuinte ou responsavel; poder, no instante em que for constatada a inadimpléncia
daquela obrigagdo impositiva, a necessidade de se utilizar a for¢a do Estado, por meio de procedimentos
especificos, com base no devido processo legal, devidamente ajuizado com base na ampla defesa e no
contraditorio, fazer chegar aos cofres publicos os valores, até entfo, ndo recolhidos, devidamente, ao erario
competente.

"7 Em sede de aplicagio das normas tributarias, observar-se-a o principio da irretroatividade quanto aos atos,
fatos ou negocios juridicos pendentes, presentes e futuros. Ao revés, em se tratando da aplicacdo das normas
mais benéficas, interpretativas, ha previsao legal da aplicag@o retroativa dos dispositivos que lhes sdo inerentes.
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A primeira, a dimensdo de validade, evidencia a compatibilidade vertical da legislagado
tributaria, segundo as normas que se lhe sdo superiores, na esteira da Teoria Pura do Direito

de Hans Kelsen”® (BONAVIDES, 2007).

A segunda, a dimensdo da interpretacdo, pode ser visualizada quanto a origem, forma

e resultado da norma, visando a correta aplicagao da legislagdo tributdria ao caso concreto.

Por fim, a terceira dimensao, integracao, perfaz-se efetivamente quando o operador do
Direito Tributario se vé frente a uma lacuna legislativa, a qual, em principio, poderd ser
considerada um obstaculo a aplicacdo da legislagdo. Entretanto, ao utilizarmos os meios
permitidos, conforme o art. 108 do CTN — analogia, principios gerais de Direito Tributario,
principios gerais de Direito Publico e, por fim, da equidade —, ter-se-a suprido o vacuo legal,
estando o aplicador pronto para confirmar ou ndo a existéncia da efetiva prestacao

obrigacional.

Conclui-se que, para o surgimento do vinculo juridico que se estabelece entre o
sujeito ativo e o sujeito passivo da relagao juridico-tributaria denominada obrigacao tributaria,
¢ necessario e suficiente que haja o encontro, o encaixe, a subsungao, a tipicidade da hipotese
de incidéncia in concreto, fato gerador, com a hipotese de incidéncia in abstrato, lei, ou seja,
a subsuncao das fontes materiais do Direito Tributario a respectiva fonte formal que lhe da

existéncia.

7 DISPOSICOES FINAIS E CONCLUSIVAS

Para o entendimento, interpretagdo e aplicagdo das normas tributarias frente a
aplicagdo de seus institutos, ¢ importante que o operador e aplicador, judicial ou ndo, do
Direito Tributario seja dotado de conhecimento interdisciplinar, segundo as ciéncias juridicas

e nao juridicas.

De maneira segura e prudente, o conhecimento multidisciplinar permitir-lhes-a
entender a extensdo e os efeitos da utilizacdo do Direito Tributdrio sob uma perspectiva

interventiva do estado no dominio econdmico.

78 . . . . .. e ..
Jurista judeu austro-americano considerado o principal representante da Escola Positivista do Direito.
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O Direito Tributario ndo € um ramo independente. Ao revés, o Direito Tributario ¢

relativamente autonomo.

O tributo, além de ser um fato social, ¢ um fato juridico; por isso, deve ser estudado a

luz de uma visao fatico-normativa.

\

As medidas fiscais e extrafiscais inerentes a administragdo politico-tributaria

encontram seu fundamento de validade nas questdes de natureza socioecondmica.

As normas e os institutos que informam, orientam e regem o ordenamento juridico sdo

estudados pelo Direito Constitucional.

No mesmo sentido, a Administracao Publica ¢ estudada de acordo com as normas ¢ os
institutos que informam e orientam todo esse contetdo normativo previstos no Direito

Administrativo.

As atividades administrativas, em seu sentido material, previstas constitucionalmente,
devem estar disponibilizadas a sociedade de maneira efetiva ou potencialmente. Para seu
cumprimento, o Estado destina seus recursos publicos, contemplando as politicas publicas
voltadas para a satde, seguranga, tecnologia, justica, cultura, objetivando a manuten¢ao do

Welfare State.

O Estado precisa do instrumento gerencial materializado na Atividade Financeira do
Estado. E uma atividade meio, instrumental, adjetiva, que tem por campo de atuagdo o
auferimento dos recursos publicos (receitas) para adimplir as obrigagcdes que lhes sdo proprias
(despesas) em prol de uma proba, honesta, competente administragdo do patrimonio publico
(gestao), tudo isso com fulcro nos principios constitucionais que balizam e regem a
Administragdo Publica, conforme a redagdo conferida ao disposto no caput do art. 37 da Carta

Magna.

Essa ferramenta de apoio e gerenciamento para os administradores publicos e
governantes ¢ estudada a luz do Direito Financeiro, o qual encontra seu fundamento de

validade na Constitui¢ao e nas normas de Direito Administrativo.

Ocorre que o Direito Financeiro ndo se preocupa com a arrecadagdo das receitas
publicas derivadas, mas com sua alocagdo or¢amentaria. A funcdo de arrecadar ¢ imanente ao
Direito Tributario, tendo todo o desenvolvimento legal, didatico, jurisdicional, administrativo

para tal finalidade.

Conclui-se que o Direito Tributario origina-se de forma mediata do Direito

Administrativo e imediata do Direito Financeiro, sendo ramo de direito publico interno.
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Sucintamente, o Direito Tributario ¢ o ramo ou subsistema do direito publico interno,
relativamente autdbnomo, que tem por objeto regular as relagdes juridico-tributarias existentes
entre, de um lado, o sujeito ativo, credor, erario, Tesouro, Fazenda Publica e, de outro lado, o
sujeito passivo, devedor, contribuinte ou responsavel, em face do seu poder de império estatal
conferido pelo Poder Constituinte Originario, conforme suas normas cogentes, obrigatorias,
compulsorias, de ordem publica, as quais outorgam e orientam a competéncia ao respectivo
ente politico para a criagdo, arrecadagdo, administracdo e fiscalizacdo das receitas publicas

derivadas, intituladas tributos.

A complexidade fatica materializa-se na ocorréncia do fato social. A complexidade

normativa materializa-se na ocorréncia do positivismo estrito, restrito, fechado, tipificado.
A sublimagdo do fato social ao status de lei ¢ denominada juridicizacao.

A obrigacao tributaria decorre da subsuncdo do fato ocorrido e sua tipificagdo segundo
a norma entdo existente e dotada de eficacia em nosso ordenamento juridico, revelando seu

poder-dever, ou seja, o vinculo juridico estabelecido entre as partes envolvidas.

O fendmeno da subsung@o encerra uma repercussao tributaria denominada obrigacao
tributaria, a qual tem por efeito a entrega compulsodria de parcela dos bens e direitos do sujeito

passivo ao sujeito ativo da imposic¢ao pecunidria de respectiva competéncia constitucional.

Fonte, do latim fons, ¢ entendida como nascente, origem, causa, principio,

procedéncia, origem insuspeita.

O Direito ¢ uma ciéncia social aplicada. Sua fun¢do precipua pode ser observada
quando da ocorréncia de determinados fatos sociais, os quais, em razao da sua relevancia

social, carecem da intervencao do Estado legislador para regular as situagdes conflituosas.
Duas sdo as fontes do Direito: fonte material e fonte formal.
A primeira, fonte material, expressa o fato social a ser amparado pelo Direito.

A segunda, fonte formal, representa a lei, o produto do Estado legislador entregue a
sociedade para fins de regular aquela situagdo especifica gerada pelo fato. Essa, qual seja, a
lei, deve ser estudada a luz de duas concepcdes: lei em sentido material e em seu sentido

formal.

Lei em sentido formal revela os diplomas normativos, os quais tenham passado por um

processo legislativo pleno, inovando o Direito posto. E norma primaéria.
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Lei em seu sentido material pode ser vista como sendo o diploma normativo que
ndo passou por um processo legislativo pleno e, tampouco, inovou o Direito posto. E a norma

secundaria.

Podemos representar, sistematicamente, as fontes do Direito Tributario, conforme a

seguir:

I - Fontes materiais do Direito Tributario — Ato, fato ou negdcio de repercussio

socioecondomica com relevancia juridico-tributaria;
IT — Fontes formais ou normas de Direito Tributario
1. Principios:
a. Principios sobre principios;
b. Principios gerais constitucionais tributérios;
c. Principios especiais constitucionais tributarios;

d. Principios especificos constitucionais tributérios.

2. Regras:
a. Leis em sentido formal:
1. Emendas a Constitui¢ao Federal;
il. Leis complementares;

iii. Leis ordinarias, Tratados e Convengdes Internacionais, leis
delegadas, decretos legislativos, resolugdes do Senado

Federal, medidas provisorias;
b. Leis em sentido material:
1. Decretos do Poder Executivo;
ii. Normas Complementares compreendidas por:

1. Atos administrativos expedidos pelas autoridades

administrativas;

2. Decisdes singulares e coletivas que tenham forca

normativa;
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3. As praticas reiteradamente observadas pela

administracao fazendaria;

4. Convénios firmados entre os entes da Federagdo, em
se tratando de matéria relativa a cooperagdo,

fiscalizagdo e arrecadagao tributaria.

Cronologicamente, pode-se afirmar que a fonte em sentido material surge em primeiro
momento. Apds, a fonte em sentido formal. A primeira ¢ considerada fundamento de validade
da segunda. A fonte material ¢ o ponto que sai das profundezas da realidade social (fonte
material, fato social, hipotese de incidéncia in concreto, fato gerador da obrigagao tributaria) e
emerge na superficie do Direito (fonte formal, jurisdicizagdo, direito positivado, hipotese de

incidéncia in abstrato, regra geral, a lei ordindria).
A dinamica da tributagdo pode ser vista a luz de trés elementos basicos.

Tais elementos sdo as fontes materiais e formais do Direito, as quais interessam para o

Direito Tributario.

Fonte material em sede tributaria ¢ o fato gerador da obrigagio tributaria respectiva. E
o elemento fatico da Equagdo Fatico-Normativa Tributaria, devendo ser analisado sob uma

perspectiva fisica, econdmica e juridica.

Acredita-se que a Teoria da Regra Matriz da Hipdtese de Incidéncia se aplica ao fato
gerador, vez que o fato gerador, doutrinariamente, ¢ considerado uma hipotese de incidéncia
in concreto, subsumindo-se a norma na exata coincidéncia dos elementos por esta

contemplados.

As fontes formais do Direito revelam-se pelas normas, desde que dotadas de eficacia
normativa. S3o denominadas hipotese de incidéncia in abstrato. E o elemento normativo da

Equacao Fatico-Normativa Tributaria.

O elemento normativo da Equacdo Fatico-Normativa Tributaria sob sua perspectiva
juridica e eficaz gera efeitos concretos desde que presente os cinco elementos que a integram,
segundo a Regra Matriz da Hipodtese de Incidéncia, isto €, o elemento material, temporal,
espacial, subjetivo e, por fim, o elemento quantitativo, sendo este composto pela base de

calculo e pela aliquota.

Surge o vinculo juridico entre o sujeito ativo e o sujeito passivo da relacao juridico-

tributaria denominada por obrigagdo tributaria no momento em que ha o encontro, o encaixe,
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a subsuncdo, a tipicidade da hipotese de incidéncia in concreto com a hipdtese de
incidéncia in abstrato, isto €, o encontro do fato gerador com a lei, ou seja, o encontro das
fontes materiais do Direito Tributirio com a respectiva fonte formal que lhe d4 existéncia

como uma prestagao obrigacional.
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