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RESUMO

O presente artigo aborda os crimes cometidos no contexto de violéncia doméstica como
manifestagcdes de um problema social, explorando o possivel enquadramento da Lei Maria da Penha
na teoria da Legislacdo Simbolica de Marcelo Neves. O objetivo geral do presente estudo é analisar
0s padrBes desse tipo de violéncia e sustenta-los através de dados coletados a partir das denuncias
oferecidas pela 5% Promotoria de Justica de Para de Minas, demonstrando que esse modelo é uma
construcao historica. A Lei Maria da Penha também serd analisada sobre as perspectivas de sua
aplicabilidade e efetividade no ordenamento juridico, verificando se é possivel considera-la uma
legislacdo-alibi. Por meio das pesquisas documental e bibliogréfica, através do método dedutivo e
utilizando-se também de andlises tematicas, teoricas, historicas e comparativas, foi possivel
constatar que a violéncia doméstica € padronizada por ser a manifestacdo de um historico de
inferiorizacdo e submissdo da mulher. Além disso, verificou-se que a Lei 11.340/06 positivou a
violéncia domestica e modificou o paradigma de tolerancia, tornando esse tipo de violéncia, que até
entdo era tratado de forma intima, em uma questéo de Estado. Assim, considerando que a violéncia
doméstica deriva de estere6tipos enraizados na sociedade, a Lei Maria da Penha, com suas diversas
finalidades sociais, possui efetividade para combaté-la, ndo se coadunando com a teoria de Neves.
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ABSTRACT

The theme of this article is the crimes committed in the context of domestic violence as
manifestations of a social problem and the possible framework of the Maria da Penha Law in
Marcelo Neves' theory of Symbolic Legislation. The general objective of the present study is to
analyze the patterns of this type of violence and prove them through data collected from the
complaints offered by the 5th Public Prosecutor's Office of Para de Minas, verifying this model as a
social construction. The Maria da Penha Law will also be analyzed from the perspectives of its
applicability and effectiveness in the legal system, verifying if it is possible to consider it an alibi
legislation. Through documentary and bibliographical research, through the deductive method and
also using thematic, theoretical, historical and comparative analyses, it was possible to verify that
domestic violence is standardized because it is the manifestation of a history of inferiority and
submission of women. In addition, it was verified that Law 11.340/06 regulated domestic violence
and modified the tolerance paradigm, making this type of violence, which until then was treated
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intimately, into a matter of the State. Thus, considering that domestic violence stems from
stereotypes rooted in society, the Maria da Penha Law, with its social purposes, is effective in
combating it, not being compatible with Neves' theory.

Keywords: Domestic Violence; Law Maria da Penha; Symbolic Legislation; Effectiveness.

1 INTRODUCAO

Este artigo versa a pesquisa sobre a efetividade da Lei Maria da Penha no ordenamento
juridico brasileiro e a violéncia domeéstica como um fenémeno histérico-cultural. Esse tema se
mostra importante, especialmente porque crimes no contexto das relacbes domésticas ocupam
diariamente as pautas de audiéncias e as manchetes jornalisticas.

Os objetivos gerais desta pesquisa sdo discorrer sobre a violéncia e a estrutura social que
leva ao cometimento de delitos no contexto de violéncia doméstica para, entdo, verificar o padréo
dessa violéncia em uma concepcao restrita, atraves das denuncias oferecidas pela 52 Promotoria de
Justica da Comarca de Para de Minas. A partir dai, o foco serd a analise da Lei 11.340 a luz da
teoria de Marcelo Neves. Ressalta-se que 0s objetivos elencados acima serdo utilizados para a
composicao das secdes e subsecdes deste artigo.

Segundo consta do Relatorio do CNJ acerca do Poder Judiciario na aplicacdo da Lei Maria
da Penha, no ano de 2022 foram iniciados 640.827 processos apurando violéncia doméstica e/ou
feminicidio no Brasil.

Assim, diante dos altos indices de violéncia doméstica, a presente pesquisa é relevante
porque pode contribuir para o entendimento das causas e consequéncias da violéncia doméstica,
bem como para a avaliacdo da eficacia da Lei Maria da Penha.

A violéncia doméstica tem raizes na criacdo patriarcalista e machista da sociedade, o que
pode ser verificado, por exemplo, pela morosidade em que foram construidos os direitos das
mulheres e a naturalizacdo de comportamentos masculinos agressivos e controladores em muitos
contextos. Isso cria um ambiente propicio para a perpetuacdo da violéncia domeéstica, onde o poder
é desigualmente distribuido entre os géneros, favorecendo o abuso e a dominacdo. Dai a
importancia em insistir no estudo do tema, considerando que problemas passados ainda se mostram
presentes.

Acerca do presente tema, é importante apresentar um breve contexto. Marcelo Neves
destacou em sua obra “A Constitucionalizagdo Simbolica” que algumas leis sdo mais simbolicas do
que préticas, representando valores sociais ou mostrando a forca estatal, sem necessariamente gerar

impacto efetivo na sociedade.
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Sabe-se que a Lei 11.340/06 visa garantir a protecdo de mulheres que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade em suas relacdes domeésticas-familiares, mas sua eficacia vem sendo
questionada em razdo dos altos indices de violéncia.

A grande questdo que se levanta é, sendo a violéncia domestica um problema social que
alcanca numeros exponenciais a cada ano, pode-se falar que a Lei Maria da Penha ndo cumpre seu
objetivo de erradicar a violéncia doméstica? Em sendo afirmativo, poderia a Lei Maria da Penha ser
considerada uma legislacdo simbodlica com base na teoria desenvolvida por Marcelo Neves?

Chega-se a hipdtese de que a violéncia doméstica, como forma de manifestacdo do
machismo e patriarcalismo presentes na sociedade, segue um padrdo quando analisados 0s motivos
que levam o agressor a pratica criminosa, bem como a posi¢do que 0 proprio agressor ocupa no
nacleo doméstico-familiar. Partindo desse pressuposto, a Lei 11.340/06 com sua aplicagdo
multidisciplinar e carater preventivo poderia ser considerada efetiva no combate a violéncia
doméstica e protecdo das mulheres, ndo sendo uma Legislacdo Simbdlica.

Com isso, pode-se perceber qual serd o ponto de partida da presente pesquisa e onde se
pretende chegar.

Metodologicamente, sera o trabalho construido a partir da pesquisa teorico-bibliografica,
com a analise de livros, artigos e outros textos que versam sobre o patriarcado e o historico da
violéncia doméstica, bem como acerca da legislacdo simbdlica. Também utilizar-se-a da pesquisa
documental na analise das dendncias oferecidas pela 5% promotoria de Justica da Comarca de Para
de Minas.

Quanto ao procedimento metodoldgico, sera utilizado o método dedutivo partindo-se de uma
concepgao macro, para uma Visdo micro no que atine ao estudo das questdes norteadoras,
verificando a possibilidade de enquadramento da Lei 11.340 como legislacdo-alibi.

Esta pesquisa foi dividida em trés capitulos, da seguinte forma: o primeiro capitulo aborda a
violéncia doméstica e sua origem. No segundo capitulo, o objetivo sera a analise das denlncias e a
discussdo acerca da padronizacdo da violéncia doméstica e sua estruturacdo. Por fim, no terceiro
capitulo, o foco serd em torno da Lei Maria da Penha e seu enquadramento — ou ndo — na definicéo

de legislagdo simbdlica de Marcelo Neves.

2 VIOLENCIA DOMESTICA

O objetivo desta secdo é analisar a origem da violéncia prevista na Lei 11.340/06. Para tanto,
as ideias foram estruturadas da seguinte forma: o primeiro topico abordara a génese da violéncia

contra as mulheres e o segundo topico trataréd especificamente sobre a violéncia doméstica.
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2.1 A construcao da violéncia de género contra as mulheres

Pela definicdo vocabular, como descreve Vilas Boas (2023, p. 2), violéncia € o
“constrangimento fisico ou moral exercido sobre alguém, que obriga essa pessoa a fazer o que lhe ¢
imposto: violéncia fisica, violéncia psicologica”.

Segundo Marilena Chaui (2017, p. 41), “violéncia ¢ toda pratica e toda ideia que reduza um
sujeito a condicdo de coisa, que viole interior e exteriormente o ser de alguém, que perpetue
relacdes sociais de profunda desigualdade econémica, social e cultural, isto é, de auséncia de
direitos”.

Partindo da concepcdo ampla trazida por Chaui, verifica-se, em uma anélise historica, que a
violéncia contra as mulheres é praticada ha milénios, j& que os papéis ocupados pelas mulheres na

sociedade eram delimitados especialmente para reforcar a submissdo feminina.

2.1.1 Do historico de inferiorizacdo

Desde a mistica cristd, quando a Deusa-Mae foi substituida pela figura do criador masculino
que criou 0 mundo em sete dias e 0 homem a sua imagem e semelhanca, até a Era das Bruxas, onde
mulheres eram acusadas de feiticaria e perseguidas por ndo se enquadrarem em padrdes sociais —
manterem-se solteiras, exercerem curandeirismo etc. — a institucionalizacdo da dominancia
masculina ja se mostrava presente.

Ultrapassados periodos de opressdo, nao havia para a mulher outro espaco que ndo restrita
ao ambiente domeéstico, inferiorizada e sem qualquer possibilidade de vida publica.

Com o advento dos ideais lluministas de liberdade, fraternidade e igualdade, imagina-se que
houve maior defesa pela equiparacdo dos direitos das mulheres aos dos homens. Contudo, a
igualdade iluminista ainda possuia limites quando aplicada as mulheres.

Um exemplo evidente da incompatibilidade de alguns ideais iluministas com a construcéo
dos direitos da mulher é o posicionamento do filésofo Jean-Jacques Rousseau, um dos maiores
nomes do movimento, em seu livio Emilio ou Da Educacdo que, apesar de revolucionar a
pedagogia, reforcou estere6tipos de diminui¢do das mulheres.

Rousseau afirmava que enquanto homens mereciam acesso irrestrito a educacdo, as
mulheres precisavam menos do conhecimento académico porque deveriam aprender outras

habilidades para melhor cuidarem dos homens, destaca-se:
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A mulher e 0 homem foram feitos um para o outro, mas sua dependéncia mutua néo é a
mesma. Os homens dependem das mulheres somente por conta dos seus desejos; as
mulheres dependem dos homens em virtude tanto dos seus desejos como de suas
necessidades [...] por essa razéo, a educacdo das mulheres deveria ser sempre relativa a dos
homens. Agradar-nos, ser-nos Uteis, fazer-nos ama-las e estiméa-las, educar-nos quando
jovens e cuidar-nos quando adultos, aconselhar-nos, consolar-nos, tornar nossas vidas
faceis e agradaveis; estas sdo as obrigacfes das mulheres durante todo o tempo, € o que elas
devem aprender na infancia. (ROUSSEAU, 1762 apud CHAKIAN, 2020, p.38-39)

Esse entendimento ndo restou isolado e foi compartilhado por outros grandes autores
iluministas, como Adam Smith que afirmou em sua obra a Riqueza das Nacdes que as mulheres
aprendiam o gue seus pais ou tutores consideravam necessario e que ndo havia qualquer absurdo na
falta de instituicdes de ensino para o sexo feminino. As mulheres deveriam, entdo, relegar ao papel
de proporcionar ao homem momentos de relaxamento e distracdo (SMITH, 1983, p.213).

Percebe-se, entdo, que mesmo em um movimento historicamente tdo importante, que
modificou paradigmas com relacdo ao direito de liberdade face aos Estados Absolutistas, a
subordinacdo da mulher e seu papel de subalterna ainda era socialmente reiterado.

A mulher foi colocada em um novo panorama social, ndo precisava mais ser perseguida ou
era vista como algo que ameacava a sociedade, a partir desses ideais, a mulher deveria ser a filha
obediente, esposa dedicada e mée afetuosa.

A figura feminina abandonou os moldes de Eva, a pecadora, para Maria, criatura dotada de
modéstia e cuja atuacdo ndo excedia os limites do lar (CHAKIAN, 2020).

Em mais um momento histérico, a mulher mantinha sua situacdo de reduzida a coisa, ndo
sendo considerada sujeito de direito, mas mera propriedade de seu pai e, com 0 casamento, de seu
marido.

Os conceitos de patriarcado e machismo dados por Lerner surgem a partir dessa concepgao.
Para a autora, o patriarcado, derivado do latim pater, seria a institucionalizacdo da dominancia
masculina sobre as mulheres na familia e como as mulheres sdo privadas de acesso a esse poder,
enquanto o machismo poderia ser definido como uma ideologia de supremacia masculina
(LERNER, 2019, p. 312).

Insta salientar que mesmo que as grandes vozes iluministas defendessem ideias libertarias
que excluiam metade da humanidade, havia também vozes de resisténcia e de luta pela garantia de
direitos as mulheres. Esses posicionamentos vieram de mulheres que possuiam acesso a educacéo, e
de homens que divergiam da opinido da maioria e clamavam por igualdade de direitos.

Apos a publicagdo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, foi publicada por
Olympe de Gouges em 1791 a Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidada, onde buscava-se o
acesso da mulher a cidadania em sua plenitude, ou seja, a garantia dos direitos a educacéo, saude, e,

inclusive, ao sufragio.
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A obra é considerada um simbolo feminista, ja que além de apontar os direitos que as
mulheres deveriam ter acesso, a autora também estimulava que as mulheres se reconhecessem na

sociedade e participassem da luta por igualdade. Assim dispds no pés-ambulo da declaracéo:

Mulher, desperta; o toque retumbante da razdo se ouve em todo o universo; reconhece teus
direitos. O poderoso império da natureza ndo esta mais envolto em preconceitos, fanatismos,
supersticdo e mentiras. A chama da verdade dissipou todas as nuvens da ignorancia e
usurpacdo. (GOUGES, 2021, p.47)

Em criticas ao novo modelo comportamental imposto as mulheres e o pensamento de
Rousseau, também se destacou Mary Wollstonecraft, autora da obra Reivindicacdo dos Direitos da
Mulher que defendia, entre outras teses, a garantia de educacao formal para mulheres.

Percebe-se, entdo, o inicio de discussdes acerca da inferiorizacdo da mulher, se essa posicao
decorria realmente da “natureza feminina” ou era fruto de um processo historico de alienacéo.

Assim, quando em 1949 Simone de Beauvoir preleciona que "N&o se nasce mulher, torna-se
mulher" concluindo que a submissdo feminina e a reducdo da mulher a condicéo de coisa decorrem
de uma construcao social onde determinados comportamentos eram ensinados as mulheres para que
se encaixassem em seus papéis na sociedade, ha uma ruptura certeira entre os conceitos de sexo e
género.

Ao reconhecer que o género € algo que € "aprendido” ao longo da vida, abre-se espaco para
questionar e transformar as normas e expectativas de género que podem ser limitadoras e injustas.

Rompeu-se, entdo, com a ideia de que a mulher era o sexo fragil ou necessitava da protecao
do homem por natureza e foi possivel perceber que aquele comportamento era manifestado pelas
mulheres porque assim haviam sido treinadas por toda a vida.

Trata-se de uma relacdo desigual de poder onde hd dominéncia masculina e mulheres ficam
restritas ao papel de subalterna. Nesse contexto, as diferencas entre homens e mulheres séo
consideradas como decorrentes da natureza, quando, na verdade, sdo socialmente estruturadas.

Para Gerda Lerner, a mulher fez parte do proprio processo de submissdo, principalmente
porque era moldada para internalizar a ideia da propria inferioridade. Assim:

O sistema do patriarcado s6 pode funcionar com a cooperacdo das mulheres. Assegura-se
essa cooperacao por diversos meios: doutrinacdo de género, caréncia educacional, negagéo
as mulheres do conhecimento da prépria histéria, divisdo das mulheres pela definicdo de
“respeitabilidade” e “desvio” de acordo com suas atividades sexuais; por restricdes e
coercao total; por meio de discriminagdo no acesso a recursos econdémicos e poder politico

e pela concessdo de privilégios de classe a mulheres que obedecem. (LERNER, 2019, p.
267)

Compreender esse historico de inferiorizacdo, que ocorreu inclusive com a cooperacdo

feminina, é fundamental para desmantelar as estruturas que perpetuam a desigualdade de género e
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entender melhor a génese da violéncia contra as mulheres.

2.1.2 Da violéncia contra as mulheres e construcao de seus direitos

Com a implementagdo do Estado Moderno, a mulher, antes negligenciada pela sociedade e
pela lei, passa a ser considerada sujeito de direitos. Assim, quando legitimas detentoras de garantias
fundamentais, passa a ser possivel falar de violéncia contra as mulheres.

Essa modernizacdo trouxe a mulher ndo apenas novos ideais, mas também uma maior
consciéncia sobre sua propria condi¢do de vitima de violéncia e discriminacdo. Nesse contexto, 0
movimento feminista se tornou crucial na difusdo dos conceitos e situacbes que definem a
subordinacdo, bem como na consolidacdo dos direitos das mulheres.

Segundo Maria Amélia de Almeida Teles, o feminismo em seu sentido mais amplo pode ser
definido como um movimento politico que se contrapde radicalmente ao poder patriarcal, ao
questionar a opresséo e as relacdes desiguais de poder (TELES, 1999, p.10).

Também de acordo com a autora, o feminismo busca a libertagdo das mulheres e dos
homens do chamado “mito do macho”, que coloca homens como falsos depositarios do supremo
poder, da forca e da inteligéncia.

Nesse sentido, 0 movimento feminista, em suas diferentes fases, deve ser visto como um
impulsionador na construgdo dos direitos femininos. Segundo Bourdieu, 0 movimento é responsavel
por uma “consideravel ampliagdo da area politica ou do politizavel, fazendo entrar na esfera do
politicamente discutivel ou contestavel objetos e preocupacdes afastadas ou ignoradas pela tradicéo
politica” (BOURDIEU, 2012, p.138).

Assim, entende-se que o feminismo tem desconstruido discursos hegemonicos, transformado
0 cenario sociopolitico e promovido mudancas significativas na percepgéo e valorizagdo da mulher
na sociedade.

Essa desconstrucdo se reflete em conquistas legislativas e politicas que buscam garantir
direitos fundamentais para as mulheres. A luta por igualdade salarial, acesso a educacdo, direitos
reprodutivos e combate a violéncia de género sdo algumas das pautas fundamentais que o
movimento feminista abracga, promovendo transformagdes estruturais na sociedade.

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as
Mulheres (Convencéo de Belém do Pard) é um exemplo de conquista feminista e definiu a violéncia
contra as mulheres como “qualquer ato de violéncia de género que resulte ou possa resultar em
danos ou sofrimentos fisicos, sexuais ou mentais para as mulheres, inclusive ameacas de tais atos,

coacdo ou privacao arbitraria de liberdade, seja em vida publica ou privada” (BRASIL, Convencao
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de Belém do Par4, 2023).

Tratada como violéncia de género, ou seja, baseada nas relacdes desiguais entre homens e
mulheres e decorrente dos padrfes sociais impostos para cada um dos sexos, a violéncia contra as
mulheres apresenta-se em numeros alarmantes, sendo considerada, inclusive, objeto de vigilancia
epidemioldgica® no Brasil.

As causas da violéncia contra as mulheres sdo multifacetadas e interconectadas. A percepcao
de superioridade masculina, alicergada nas crengas patriarcais jA mencionadas, tem um papel central
nesse cenario.

Considerada violacao dos direitos humanos, tratados internacionais foram negociados para
combater essa espécie de violéncia, sendo possivel destacar, alem da Convencéo de Belém do Para,
a Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW),
aprovada em 1979, na chamada década da mulher®.

Ambas as convencBes foram ratificadas pelo Brasil e reconhecem que a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos proclamou que homens e mulheres sdo iguais e que a violéncia
contra as mulheres viola os principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana.

Tendo como sujeito passivo a mulher, independentemente de sua orientacdo sexual, a
violéncia pode ser praticada por qualquer pessoa, através de diversos tipos de condutas e em
qualquer ambiente social, seja no ambiente de trabalho, na politica ou no &mbito do lar.

Dentre as espécies de violéncia de género contra a mulher, contudo, uma tem se destacado
por seus crescentes nimeros e impactos na sociedade, a violéncia doméstico-familiar. Feita essa
analise, faz-se importante analisar essa forma de violéncia como um fendmeno social e a luz do

historico de subalternacdo feminina ja mencionado.
2.2 A violéncia doméstico-familiar
A violéncia doméstica é uma das formas mais prevalentes e nocivas de violéncia de género

contra as mulheres. Pode ser manifestada através de acBes que visem retirar direitos e coisificar a

mulher, aproveitando de sua hipossuficiéncia nas relagcbes domesticas, familiares e de afeto.

3A Organizagdo Mundial da Saude elenca a violéncia contra as mulheres como um problema de satide pablica. Assim,
através da Lei 6.259/1975 e da Portaria n° 1.271/2014 do Ministério da Salde, tal violéncia passou a ser objeto de
vigilancia epidemioldgica através da notificagdo compulsoria, ou seja, a autoridade sanitaria deve ser comunicada dos
casos em que se presume a ocorréncia de violéncia contra a mulher para que seja possivel determinar a magnitude do
problema, identificar suas causas, formular e colocar a prova modos de enfrenta-lo e aplicar amplamente as medidas de
eficiéncia detectadas.

4 A década de 1970 ficou conhecida como década da mulher porque foram mais frequentes as manifestacGes do
movimento feminista, que estava no apice de sua segunda onda, e porque a ONU declarou 1975 o Ano Internacional da
Mulher e convocou a primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada no México. Em 1977, a ONU reconheceu
formalmente o Dia Internacional da Mulher, em 8 de marco.
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No Brasil, a violéncia domestica ¢ regulada pela Lei 11.340/06, batizada de Lei Maria da
Penha pela luta da cearense que sofreu duas tentativas de homicidio e que levou o Brasil a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos devido a negligéncia e tolerancia do Estado nos
casos de violéncia doméstica.

A referida lei conceitua a violéncia doméstica em seu artigo 5° como “qualquer ag¢do ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e
dano moral ou patrimonial” (BRASIL, Lei 11.340/06, 2023).

No mesmo artigo, fixa que a violéncia doméstica ocorre no ambito da unidade domeéstica,
mesmo quando ndo houver vinculo familiar®, no ambito da familia ou em qualquer relagdo intima
de afeto.

O artigo 7° da Lei Maria da Penha preceitua que a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher pode ser dividida em cinco espécies: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

Entende-se como violéncia fisica, condutas que ofendam a satde corporal ou a integridade
fisica das vitimas; como violéncia psicologica, as a¢fes que causem dano emocional ou tragam
prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacdo da mulher, sejam essas acles voltadas a
ridicularizagdes, chantagens, ameagas ou controle de decisdes, crengas e comportamentos; a
violéncia sexual é definida como a limitacdo de exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos da
mulher; a violéncia patrimonial é caracterizada pelas condutas que dificultem ou impegcam 0 acesso
da mulher aos seus documentos pessoais, instrumentos de trabalho e recursos econémicos; enquanto
a violéncia moral é entendida como condutas que configurem os delitos de caltnia, difamacao ou
injaria (BRASIL, Lei 11.340/06, 2023).

Quando analisadas as previsbes do artigo 7°, é possivel verificar que a presenca da
dominagdo masculina nas condutas tipificadas é inconteste. A violéncia doméstica ocorre, entao,
porque 0s agressores se sentem autorizados a impor suas vontades sobre as mulheres ja que o
convivio social é permeado por normas, estere6tipos de género e relacbes sociais que conferem
superioridade aos homens.

Essa ligacdo inextricavel entre a violéncia doméstica e o dominio masculino evidencia a
necessidade de desafiar e transformar as normas culturais que sustentam essa dinamica e reivindicar
uma igualdade de género genuina e respeitosa.

Conforme evidenciado pelo artigo 7° da Leli, a violéncia doméstica pode manifestar-se por
meio de diversas condutas. Entretanto, uma das maiores especificidades dessa espécie de

coisificacdo é o chamado ciclo da violéncia. Esse ciclo é forma com que a violéncia é manifestada

SAlguns tribunais, inclusive o STJ, tém entendido que as empregadas domésticas podem figurar no polo passivo dos
crimes cometidos no contexto de violéncia doméstica, uma vez que se a violéncia for cometida na unidade doméstica e
em razao do género feminino, h4 enquadramento no Art. 5°, | da Lei 11.340/06.
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pelos agressores e pode ser dividido em trés fases: Tensdo, Exploséo e Lua de Mel.

Segundo Valéria Diez Scarance Fernandes, a primeira fase ¢ marcada pelo nervosismo do
agressor, que passa a maltratar, xingar e ridicularizar a vitima que, retraida, se culpa e passa a
justificar as condutas do autor.

Na segunda fase, 0 homem “perde a cabega” e inicia as agressdes, sempre culpando a vitima
por suas atitudes, fazendo com que ela, além de tomada pelo medo, se sinta responsavel pela
situacdo e suporte a violéncia.

Na ultima fase, o agressor se arrepende momentaneamente e pede desculpas, que geralmente
sdo acompanhadas de flores e presentes. Nesse momento, a vitima, ja fragilizada, acredita que o
agressor mudou e busca novas justificativas para suas atitudes.

Ocorre que, com 0 aceite da vitima, o ciclo € reiniciado e a tensdo passa a ser acumulada
novamente (FERNANDES, 2013, p.144).

Apesar da nomenclatura ciclica, € importante destacar que, apos o episodio explosivo, 0
cendrio da violéncia ndo retorna ao ponto inicial. Pelo contrario, as ocorréncias tornam-se mais
frequentes e intensas em um periodo de tempo mais curto. Dessa forma, a expressdo “ciclo da
violéncia” ¢ empregada para indicar que, ap6s a fase de lua de mel, a acumulagdo de tensdo reinicia-
se, mas as praticas resultantes desses subsequentes eventos tornam-se progressivamente mais
severas.

O ciclo da violéncia é caracteristico da violéncia doméstica e reforca o motivo pelo qual
muitas mulheres se mantém em relacBes abusivas e violentas. Na maioria dos casos, quando
iniciada as fases, apenas o agressor pode cessar 0 relacionamento e a pratica criminosa, ja que a
mulher ndo mais consegue se desvincular, seja pela dependéncia emocional e crenca na melhora da
situacdo, ou pelo medo de futuras agressoes.

A luz das consideracdes apresentadas, conclui-se que a coisificacdo da mulher em seu
ambiente doméstico-familiar ndo é um problema restrito a determinadas classes sociais, ragas ou
culturas. Ela transcende fronteiras e afeta mulheres® de todas as origens, justamente porque decorre
de uma construcdo histdrica e encontra respaldo na prépria sociedade, que foi estruturada de forma

patriarcal.

8Sendo uma violéncia de género e ndo estando atrelada ao conceito de sexo hioldgico, a Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justica entendeu em abril de 2022, no julgamento do REsp 1.977.124 que mulheres transexuais podem ser
vitimas de violéncia doméstica, atraindo, por conseguinte, a aplicagdo da Lei 11.340/06.
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3 VIOLENCIA DOMESTICA NA COMARCA DE PARA DE MINAS: ANALISE DOS
DADOS COLETADOS

O objetivo dessa se¢do € a analise dos padrdes da violéncia doméstica na comarca de Para
de Minas, para tanto, serdo analisadas as pegas inaugurais oferecidas pela 52 Promotoria de Justica
entre 0s anos 2019 e 2022 nas ac¢des penais que apuram delitos no contexto da Lei 11.340/06.

Como o Ministério Publico Estadual detém a titularidade da maioria das acdes penais que
envolvem crimes de violéncia doméstica, em Para de Minas os casos de violéncia doméstica sdo
distribuidos entre a 3% e a 5% Promotorias de Justica, ambas com atribuicdo em casos criminais,
tribunal do juri e execucdo de pena.

Com a autorizacdo do Dr. André Luis Machado Arantes, Promotor de Justica titular da 5?
Promotoria da Comarca, foram analisadas 193 dendncias que narravam diversas espécies de delitos
praticados no contexto da Lei 11.340/06.

Considerando que o objetivo da pesquisa é a padronizagdo da violéncia doméstica, uma vez
que decorrente de uma construgdo social, os vetores analisados foram os seguintes: delito mais
praticado; posicao do agressor no nicleo doméstico-familiar, idade do agressor e motivacéo.

Alguns processos que apuram condutas tipicas no contexto de violéncia doméstica séo
protegidos pelo segredo de justica em razdo da vulnerabilidade e para garantir a intimidade das
vitimas. A presente pesquisa ndo provoca a quebra do segredo, uma vez que somente foram
utilizados dados gerais e objetivos, ndo sendo possivel a identificacdo das partes ou mesmo da
situacdo fatica apurada na acédo penal.

Mesmo nos dados relativos a motivacdo do delito, vetor subjetivo, ndo foram catalogadas as
intencBes especificas narradas pelas partes durante o inquérito policial. Apesar de analisados, esses
motivos foram organizados em grupos para melhor visualizacdo. Assim, a titulo de explicacdo, se a
agressdo foi supostamente praticada porque a vitima iniciou novo relacionamento que nao foi aceito
pelo agressor, a motivacao serd enquadrada no grupo “Ciumes”.

Os dados coletados serdo analisados, entdo, sob o enfoque da domina¢do masculina e do
patriarcado, para que seja possivel visualizar suas influéncias na violéncia de género contra a

mulher.

Revista Synthesis, v.12, v.1, p. 142-166, 2023 151



Revista Synthesis | Faculdade de Para de Minas - FAPAM

3.1 Resultados quantitativos

3.1.1 Delito mais cometido

Levantou-se a préatica de 274 delitos nas espécies de 15 tipos penais, sendo eles: Ameaca (Ar.
147, CP); Lesao Corporal (Art. 129, CP); Vias de Fato (Art. 21, LCP); Descumprimento de Medida
Protetiva de Urgéncia (Art. 24-A, Lei 11.340); Perseguicdo (Art. 65, LCP); Estupro de Vulneravel
(Art. 217-A, CP); Dano (Art. 163, CP); Perseguicdo (Art. 147-A, CP); Furto (Art. 155, CP);
Feminicidio (Art. 121, 82°, IV, CP); Invasdo de Domicilio (Art. 150, CP); Incéndio (Art. 250, CP);
Violéncia Psicoldgica contra a mulher (Art. 147-B, CP); Estupro (Art. 213, CP); Perturbacdo de

Sossego (Art. 42, LCP). Para melhor visualizacdo dos resultados obtidos, foi elaborada a Tabela 1.

Tabela 1 - Delitos mais praticados

Delitos Numero de Praticas
147 do CP 98
129 do CP 85
21 da LCP 31
24-Ada Lei 11.340
65 da LCP
217-Ado CP
163 do CP
147-Ado CP
155 do CP
121 do CP
150 do CP
250 do CP
147-B do CP
213 do CP
42 da LCP
Fonte: Autoria prépria

PRPRPNOMNMNNWOo o R

Destaca-se que o artigo 65 da Lei das Contravengfes Penais foi revogado com a criagdo do
artigo 147-A do Codigo Penal, por meio da Lei 14.132/2021, ampliando as condutas que
configuram o delito de perseguic¢do. Portanto, em casos denunciados antes da entrada em vigor da
referida lei, 0 acusado seria imputado com base no artigo 65 da LCP, enquanto a partir de marco de
2021, seria aplicado o crime previsto no artigo 147-A. No entanto, os dados apurados nessa
pesquisa foram organizados de acordo com os respectivos artigos e legislacbes, mesmo nos casos
em que a conduta é a mesma. Isso deve ser levado em consideracdo durante a analise geral das

condutas mais praticadas.
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O crime mais praticado na janela de tempo analisada foi o de ameaca, com 98 praticas. Em
seguida, tem-se o crime de lesdo corporal, com 85 praticas e a contravencdo penal de vias de fato,
com 31 préticas, ambos delitos que atingem a integridade fisica da vitima.

Percebe-se que tais crimes possuem maior numero de ocorréncias porque estdo diretamente
vinculados ao ciclo da violéncia doméstica. Sdo essas as condutas mais praticadas pelos autores
quando iniciada a fase de explosdo, momento em que 0 agressor passa a manifestar sua dominacéo
através de ameacas, podendo chegar, em muitos dos casos, as agressdes fisicas.

Os demais crimes praticados com frequéncia, descumprimento de medidas protetivas, dano,
perseguicéo e violacdo de domicilio, também estdo relacionados a dominacao que 0 agressor exerce
na vida da vitima. Nessas préaticas, o autor geralmente foi proibido de manter contato com a mulher
ou foi surpreendido pelo término do relacionamento, vendo como necesséria a aproximacdo forcada
e a perseguicao para manter seu poder e nao deixar com a vitima se desvincule e quebre o ciclo de
violéncia, que podera ser exaurido com a pratica do feminicidio.

Os crimes de estupro e estupro de vulneravel apareceram em menores nimeros, nao
significando que ocorrem menos, ja que crimes sexuais, em razéo da cultura do estupro’ que trata o
fato como vexatorio e culpabiliza vitimas, raramente sdo comunicados as Autoridades Publicas e
permanecem como cifras ocultas.

Ambos os delitos também estdo diretamente ligados a submissdo feminina e, principalmente,
a visdo da mulher como propriedade do homem. O estupro de vulneravel é comumente praticado na
relacdo pai e filha, o que reforca o ideal patriarcalista.

Conforme foi possivel verificar, os delitos mais praticados entre os anos de 2019 e 2022
refletem todo o historico de inferiorizacdo e subalternacdo da mulher, confirmando que esse tipo de

violéncia segue padrdes por ser uma estrutura social.

3.1.2 Agressor no nacleo doméstico-familiar

Dentre as 193 pecas analisadas, foram detectadas 13 classes de agressores, com diversos
tipos diferentes de relacionamentos com a vitima, sdo elas: Companheiro, Ex-companheiro,
Namorado, Ex-namorado, Filho, Irmdo, Pai, Padrasto, Neto, Sobrinho, Cunhado, Sogro e Avé. A

Tabela 2 foi elaborada com os resultados dessa analise.

A expressdo cultura do estupro € utilizada por correntes feministas para definir acGes e comportamentos sociais que
toleram a prética de estupros contra as mulheres. A expressdo foi criada na década de 1970 nos Estados Unidos quando
foram iniciados movimentos antiestupros.
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Tabela 2 - Posicdo do Agressor

Agressor NuUmero de Préticas
Companheiro 68
Ex-companheiro 65
Ex-namorado 19
Filho
Namorado
Irméo
Pai
Padrasto
Neto
Sobrinho
Cunhado
Sogro
Avo

PRrPRPPPNDWwNNT

Fonte: Autoria Propria

Com uma diferenca de apenas 3 casos, 0os companheiros lideraram a prética dos delitos,
seguidos pelos ex-companheiros. Os maiores agressores sdo, entdo, pessoas que, além de estarem
em relacdo intima de afeto, também se encontram em situacdo de coabitacdo com a vitima,
facilitando com que as condutas sejam praticadas na clandestinidade.

Verificou-se, pois, que nos casos em que nao ha coabitacdo (avd, sogro, cunhado, sobrinho,
irm&o e namorado), os indices de violéncia sdo menores.

Os companheiros sdo 0s maiores autores de violéncia doméstica porque, conforme ja
detalhado, possuem maior nivel de proximidade e intimidade com as vitimas, tornando-as ainda
mais vulneraveis e oportunizando o controle e a dominacao.

Os ex-companheiros seguem nas estatisticas justamente porque foram privados dessas
condutas dominadoras que entendem ter como direito, momento em que praticam delitos visando
retomar e manter sua posicao de poder.

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, no ano
de 2019, 89,9% dos crimes de feminicidio foram cometidos por companheiros ou ex-companheiros
(RESENDE,2020) dado que serve para reforcar que esses sdo 0s indices gerais nos casos em

contexto de violéncia doméstica.

3.1.3 Idade do agressor

A idade € um vetor importante de ser analisado, principalmente para verificar se a presente
construcdo social segue estruturada na formacdo de novos agressores. Para simplificar a

visualizacdo, as idades foram divididas em: 18-21 anos, aqueles que ainda se encontram na
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menoridade relativa; 22-30 anos; 31-40 anos; 41-50 anos e aqueles com idade a partir de 50 anos.
Foram excluidas da andlise atual apenas trés denuncias nas quais a data de nascimento do

denunciado néo estava disponivel. Os dados foram organizados na Tabela 3.

Tabela 3 - Idade dos Agressores

Faixa Etaria Ndmero
18-21 15
22-30 47
31-40 63
41-50 35

51+ 30

Fonte: Autoria Propria

Os resultados apontam para uma situacdo ja esperada: a violéncia domestica € perpetrada
por agressores de todas as idades, ndo se tratando de um problema restrito a um grupo etario
especifico, mas sim de uma questdo que transcende as geracGes e exige uma abordagem
multifacetada.

Foi possivel visualizar, também, uma reducdo da préatica delituosa, principalmente ap6s os
60 anos. Essa diminuicdo do nimero de agressores conforme aumenta-se a faixa etaria ndo pode ser
utilizada para afirmar que a violéncia doméstica € um problema atual e que é minima a préatica de
crimes por agressores com mais de 60 anos, isso porque, conforme sera tratado posteriormente, até
2006, com a publicacdo da Lei Maria da Penha, falava-se pouco de violéncia doméstica, bem como
ndo havia uma definicdo do que caracterizaria essas praticas.

Nesse sentido, ndo se pode dizer que ndo havia violéncia doméstica no passado e que
homens com mais de 60 anos ndo praticam ou praticaram crimes nesse contexto. A possibilidade
levantada € de que essas vitimas ndo reconhecem as condutas as quais sdo submetidas como crime

ou ndo as denunciam, novamente sendo tratadas como cifras ocultas.

3.1.4 Motivacao dos delitos

A motivacgdo do delito, ao contrario dos demais vetores, é subjetiva e nem sempre possivel
de ser identificada na formulacdo da pega acusatoria. Em muitos dos casos, o autor utiliza de seu
direito constitucional ao siléncio ou nega as imputac@es, em outros, trata-se de crime complexo e a
motivacao so é descoberta ao fim da instrucdo criminal, com a oitiva de todos os envolvidos.

Assim, durante a andlise das dendncias, utilizou-se a motivagéo interpretada pelo promotor e

constante na peca inicial que, divididas para uma melhor organizagéo, formaram 5 grupos:
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Irresignacdo com a separacdo; Discussdo; Ciumes; Uso de &lcool; Uso de drogas.
Em muitos dos casos, conforme ja detalhado, ndo foi possivel delimitar a motivacao
criminosa, assim, foram contabilizadas em um sexto grupo denominado “Indeterminado”. A Tabela

4 foi elaborada com os dados coletados.

Tabela 4 - Motivacdo dos delitos

Motivo NUmero
Indeterminado 79
Separacao 36
Discussao 34
Cilmes 20
Alcool 20
Drogas 4

Fonte: Autoria Propria

Nos casos em que foi possivel apurar a provavel motivacdo que levou o agressor a praticar o
delito, verificou-se que as maiores causas, separadas por apenas 2 casos, foram a irresignacdo com a
separacao e as discussoes.

A falta de aceite do término do relacionamento é motivacao alegada nas situagdes em que 0
agressor é o ex-companheiro ou ex-namorado e foi verificada, conforme narrado nos tdpicos
anteriores, nos casos em que o autor ndo aceita perder o controle que exerce na vida da vitima.

J& nas discussoes, as peculiaridades variaram muito, elas ocorreram por inUmeros motivos,
desde brigas pela forma de criacdo dos filhos ao uso do cartdo de crédito sem autoriza¢do. Nao
foram necessarias justificativas profundas para a ocorréncia da violéncia, em varios dos casos,
apenas a forma com que a vitima se expressou foi suficiente para o inicio da discussdo que levou ao
crime. Os delitos foram praticados durante ou logo apds essas discussoes.

Na motivacdo ciimes foram enquadradas todas as condutas que visavam impedir o
relacionamento, afetivo ou ndo, da vitima com outras pessoas. Foram analisadas situacGes em que a
vitima, durante seu relacionamento com agressor, sequer poderia conversar ou ficar na presenca de
outros familiares, até casos em que, apds terem findado a relacdo, o agressor ndo aceitava que a
vitima iniciasse novo relacionamento amoroso.

Segundo Balbinotti, “a mentalidade patriarcal, que preconiza o controle das mulheres e a
rivalidade entre homens, esta sempre presente nas agressdes por ciime, refletindo o medo da perda
do objeto sexual e social” (BALBINOTTI, 2018, p.250), refor¢ando, assim, a posicao de subalterna
e de propriedade ocupada pelas mulheres.

O uso de alcool e outras drogas também foram motivagGes que apresentaram ndmeros
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relevantes. Geralmente nessas situagdes, por estarem sob efeito dessas substancias, os autores
apresentavam comportamentos inapropriados e até paranoicos, fazendo com que 0s crimes
ocorressem, inclusive, sem qualquer ameaca ou discussao prévia.

Analisadas as motivacOes e os demais dados, evidente que violéncia domestica € um
problema social e que tem como raizes o historico de inferiorizagdo feminino, a desigualdade de
género e dominacdo masculina nas relacdes de afeto.

As estatisticas apresentadas evidenciam, ndo somente a gravidade dessa violéncia, que €
perpetuada pelo proprio sistema, mas a necessidade de que a resposta a esse problema seja

imperativa, com a promocao de educacdo, conscientizacao e aprimoramento de politicas publicas.

4 LEI MARIA DA PENHA: SIMBOLICA OU INSTRUMENTAL?

O objetivo desta secdo é avaliar a hipdtese formulada para o problema de pesquisa.
Inicialmente, supds-se que, por ser uma construcdo social, a violéncia doméstica é praticada de
forma a reforgar os padrdes de dominagdo masculina, assim, a Lei 11.340/06, com seu enfoque
amplo seria efetiva no combate a esse tipo de violéncia e na protecdo das vitimas. A fim de refutar
ou confirmar a hipotese, esta secdo buscara solucionar o problema a partir da hermenéutica juridica,
principalmente pela interpretacéo teleoldgica da Lei Maria da Penha e sua eficacia no ordenamento
juridico. Além disso, sera necessario compreender os efeitos praticos gerados pela solugédo

apresentada e a sua concretizagdo no mundo juridico.

4.1 A teoria de Marcelo Neves e a Lei 11.340/06

No primeiro capitulo de sua obra “A Constitucionalizagdo Simbdlica”, o autor define as leis
simbolicas como “textos cuja referéncia manifesta a realidade é normativo-juridica, mas que serve,
primaria e hipertroficamente, a finalidades politicas de carater ndo especificamente normativo-
juridico” (NEVES, 1994, p.32).

O autor faz uma distincdo entre as normas instrumentais e as normas simbolicas. Nas
normas instrumentais, ha uma correspondéncia direta entre o texto legal e o seu propdsito, enquanto
nas normas simbdlicas, a finalidade politico-valorativa ou politico-ideoldgica é a predominante.

Ressalta-se, entdo, que as normas simbdlicas produzem efeitos e sdo aplicadas na sociedade.
No entanto, os efeitos produzidos por essas leis sdo utilizados para reforcar essa finalidade
simbodlica, que pode ser de confirmacdo de valores sociais, legislacdo-alibi e legislacdo como

formula de compromisso dilatdrio. Em tais casos, os efeitos da lei ndo se traduzem necessariamente
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no cumprimento estrito do texto legal, mas sim no alcance das metas implicitas.

Nessa perspectiva tricotdbmica trabalhada por Neves, a legislacdo para confirmacdo de
valores sociais geraria efeitos nos conflitos sociais por valores, sendo elaborada com a fungéo
precipua de reconhecer a predominancia de um dos lados do conflito. Ja a legislacdo-alibi atuaria na
satisfacdo das expectativas da populacéo, atraves dela, o legislador conseguiria se desvencilhar das
pressdes politicas e se mostrar preocupado com a situacdo, mesmo ndo havendo possibilidade de
resolugdo do problema através dessa norma. Por fim, o principal efeito da norma como férmula de
compromisso dilatério seria adiar a discussdo de conflitos politicamente complexos, sem resolver
de forma efetiva o problema inicial. (NEVES, 1994, p.36-40)

As normas simbolicas podem se enquadrar em mais de uma dessas classificagdes, mas uma
das caracteristicas sempre sera predominante. No presente caso, a hipdtese € de que a Lei Maria da
Penha poderia ser considerada uma Legislacdo-alibi. Especificamente sobre essa categoria disp6s

Neves:

[...] é evidente que as leis ndo sdo instrumentos capazes de modificar a realidade de forma
direta, eis que as varidveis normativo-juridicas se defrontam com outras variaveis
orientadas por outros codigos e critérios sistémicos. A resolucdo dos problemas da
sociedade dependeria entdo da interferéncia de variaveis ndo normativo-juridicas. Parece,
portanto, mais adequado afirmar que a legislacdo-alibi destina-se a criar a imagem de um
Estado que responde normativamente aos problemas reais da sociedade, sem, contudo,
normalizar as respectivas relacdes sociais. (NEVES, 1994, p.39)

E partir dessa explanacdo que se torna impossivel visualizar simbolismo na Lei Maria da
Penha. A analise dos dispositivos desse diploma, sob o enfoque de Marcelo Neves revela que a
mencionada lei ndo pode ser considerada meramente simbdlica, dado que se configura como uma
norma juridica instrumental em que o texto legal e a finalidade da norma se equiparam.

E de extrema relevancia analisar o prop6sito da Lei 11.340/06, para tanto, o diploma deve
ser interpretado de forma teleolégica. De acordo com Maximiliano, a hermenéutica teleoldgica pode
ser definida como “aquela que busca a genuina razao ou espirito de uma lei ou preceito. Por meio
dela o hermeneuta tera em vista o fim objetivado pela norma juridica” (MAXIMILIANO, 2017, p.
150).

Nesse sentido, a interpretacdo deve levar em consideracdo o contexto social, histérico e as
demais preocupagOes da Lei, que foi elaborada em razdo do clamor popular de movimentos
feministas e a partir da recomendacéo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no

caso de Maria da Penha Fernandes, onde foram propostas as seguintes intervencgoes:

[...] 61. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado Brasileiro as
seguintes recomendacdes:

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o
tratamento discriminatorio com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no Brasil. A
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Comissao recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importancia de ndo tolerar a violéncia doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo
processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solugdo de
conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com respeito a sua gravidade e as
consequéncias penais que gera;

d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos da
mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitacdo e investigacdo de
todas as dendncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao Ministério Publico
na preparacdo de seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagégicos unidades curriculares destinadas a compreenséo da
importancia do respeito @ mulher e a seus direitos reconhecidos na Convencéo de Belém do
Paré, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares. (CIDH, 2001).

A Legislacdo ndo foi formulada apenas com a finalidade de coibir a violéncia doméstica. Ela
possui também objetivos multiplos, como assegurar a protecdo integral da mulher, proporcionar a
vitima acesso agil e eficaz a justica, promover uma melhor cooperacdo entre 0s 6rgdos e instituicoes
publicas, garantir medidas de apoio as mulheres em situacdo de vulnerabilidade e responsabilizar e
reeducar 0s agressores.

Todas as intervengdes supramencionadas sdo previstas de forma explicita no texto legal. As
medidas assistencialistas e de integracdo encontram respaldo no artigo 8°, enquanto 0os meios para
garantir o apoio da mulher vulnerdvel estdo distribuidos pelo diploma, conferindo, desde
preferéncia de julgamento nas a¢des de divoércio, até a possibilidade da criacdo de casas-abrigo para
as vitimas e seus dependentes.

As medidas de protecdo, intituladas Medidas Protetivas de Urgéncia estdo definidas nos
artigos 22, 23 e 24 e o procedimento de aplicacdo foi fixado no artigo 18. Foi acrescido ao
ordenamento, ainda, como o unico delito previsto na Lei 11.340/06, o crime de Descumprimento de
Medida Protetiva, como forma de efetivar a integridade das vitimas e coibir novas praticas
criminosas.

Ainda visando a protecdo da vitima, foi incluido ao Codigo de Processo Penal, o inciso 1V
no artigo 313 do Codigo de Processo Penal, elencando a violéncia doméstica e a garantia da
manutencdo das medidas protetivas como hipdtese de decretacdo de prisdo preventiva. Repise-se
que, em 2011 com a Lei 12.403, o dispositivo foi ampliado, autorizando o acautelamento também
nos casos de violéncia contra criancas, adolescentes, idosos, enfermos ou pessoas com deficiéncia,
papéis que também sdo vulnerabilizados na sociedade.

A importancia da educacdo e da reabilitacdo de agressores também encontra respaldo nos
artigos 35 e 45 da Lei Maria da Penha. O artigo 35 destaca a necessidade de programas de
recuperacdo e reeducacao para os agressores, visando a prevenc¢do da reincidéncia. Ja o artigo 45

prevé a promogdo de agdes educativas voltadas para a prevencdo da violéncia domestica, incluindo
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a conscientizacdo sobre seus efeitos nocivos e a promocao de relagdes saudaveis e respeitosas no
ambito da execucdo penal. Estas disposicOes reforcam a importancia da abordagem educativa e de
reabilitacdo como parte integrante da resposta legal a violéncia doméstica.

Segundo entendimento de Valéria Diez Scarance Fernandes, a Lei Maria da Penha
inaugurou um processo penal protetivo que “mais que um garantidor da persecucao penal, ¢ um
garantidor da vida e da integridade das pessoas envolvidas na crénica violéncia doméstica. Protege
para o futuro. Cumpre, assim, sua fun¢do instrumental de modificador da realidade” (FERNANDES,
2013, p. 201)

Dessa forma, fica evidente que o diploma legal representou uma resposta do Estado a um
problema social, 0 que poderia suscitar a classificacdo como legislacdo-alibi. No entanto, as
questbes consideradas como causadoras dessas problematicas também foram abordadas na propria

lei, oferecendo meios para sua resolucdo por meio de sua devida implementacé&o.

4.2 A efetividade da Lei Maria da Penha

Diante das ponderacdes realizadas, percebe-se que a Lei Maria da Penha é, entdo, dotada de
eficdcia juridica e deve ser considerada efetiva no ordenamento juridico brasileiro. Para Luis

Roberto Barroso, esses institutos ndo devem ser confundidos, destaco:

Tradicionalmente, a doutrina analisa os atos juridicos em geral, e 0s atos normativos em
particular, em trés planos distintos: o da existéncia (ou vigéncia), o da validade e o da
eficdcia. As anotagdes que se seguem tém por objeto um quarto plano, que por longo tempo
fora negligenciado: o da efetividade ou eficicia social da norma. A ideia de efetividade
expressa 0 cumprimento da norma, o fato real de ela ser aplicada e observada, de uma
conduta humana se verificar na conformidade de seu contetdo. Efetividade, em suma,
significa a realizacdo do Direito, o desempenho concreto de sua funcdo social. Ela
representa a materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a
aproximacdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade
social. (BARROSO, 2023, p.81)

Portanto, a Lei ndo apenas existe formalmente no papel, mas também é aplicada e observada
na pratica, o que a consolida como um instrumento efetivo na protecdo das mulheres contra a
violéncia de género.

Certamente, ao longo de seus dezessete anos de vigéncia, a Lei Maria da Penha ndo
conseguiu erradicar a violéncia doméstica. As leis penais sdo, em regra, aplicadas de forma
posterior ao cometimento de um delito, assim, ndo se considera possivel, através da lei, erradicar a
pratica criminosa.

A Lei 11.340/06, contudo, ndo é classificada apenas como lei penal, ja que engloba outras
areas do Direito, e é dotada de carater preventivo. Nesse sentido, é crucial examinar de maneira
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detalhada os dispositivos contidos nesse conjunto de normas que, diariamente, oferecem protecao as
mulheres e contribuem para a prevencao desse problema.

Além de um marco na luta contra a violéncia, a Lei 11.340/06 contribuiu para aumentar a
visibilidade do problema e para fortalecer as politicas publicas de enfrentamento a violéncia.

Antes de 2006, com a publicacdo do diploma normativo, a violéncia doméstica muitas vezes
ndo era devidamente registrada ou reconhecida. A legislacdo anterior ndo oferecia ferramentas
adequadas para lidar com esse problema, o que dificultava a quantificacdo e a compreensao da
extensdo do problema.

A introducdo dessa norma inovou o ordenamento juridico e modificou o paradigma da
tolerancia no Brasil, sendo considerada ultrapassada a ideia de que “em briga de marido e mulher,
n&o se mete a colher” e inaugurando a era do “quem ama ndo mata’®.

Houve, entdo, um aumento na evidenciacdo da violéncia doméstica, levando a um aumento
nos registros e na conscientizacdo sobre o tema. Portanto, comparar os numeros antes e depois da
lei pode ndo ser uma comparacdo precisa, ja que a subnotificacdo era ainda mais comum
anteriormente.

Nesse sentido, o proprio aumento dos indices de violéncia indica a efetividade da norma, ja
que demonstra que o trabalho de educacéo e conscientizacdo das vitimas tem alcancado resultados e
que essas se sentem confiantes o suficiente para denunciar.

A critica a eficacia da Lei Maria da Penha surge principalmente devido aos elevados indices
de violéncia e a percepcdo comum de impunidade dos agressores. No entanto, como ja destacado,
os dados relativos a violéncia mostram uma tendéncia oposta e ha tratamento mais severo ao
agressor de violéncia doméstica.

A Lei alcanca sua finalidade social e demonstra eficacia. No entanto, ha espago para uma
aplicacdo mais efetiva por meio da adogdo de uma abordagem multidisciplinar. Dado que a
violéncia contra as mulheres € um problema de ordem social, é essencial aborda-la desde a raiz,

promovendo a educacdo da populacdo e a reabilitacdo dos agressores.
4.2.1 Intervengdes para o0 aumento da efetividade
Para além de todo debate teorico e das discussdes académicas, deve-se pensar na articulacao

entre os livros e a sociedade. Afinal, como adaptar toda a proposta discutida anteriormente para

garantir uma melhor aplicacdo da Lei 11.340/06?

8 A expressdo ganhou notoriedade no Brasil na década de 1970, quando Raul Fernando do Amaral Street, conhecido
como Doca Street, assassinou sua hamorada Angela Diniz sob a justificativa de que ela havia o traido. Passou a ser
utilizada ainda com mais frequéncia com a vigéncia da Lei Maria da Penha.
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Com foco na prevencao e conscientizacdo acerca da violéncia doméstica, foi criado no ano
de 2022 na Faculdade de Pard de Minas (FAPAM), sob a coordenacdo dos professores Francisco
Vilas Boas e Andréa Moreira, o Projeto Por Elas.

O projeto foi elaborado para atuar na comunidade de Pard de Minas de duas formas, a
primeira, chamada de protetiva, com o acolhimento de vitimas de violéncia na instituicdo e
encaminhéa-las para atendimento psicoldgico no Servico de Psicologia Aplicada (SPA) e orientagédo
juridica no Nucleo de Préticas Juridicas (NPJ).

A segunda atuagdo, entendida como preventiva, é realizada através de um trabalho de
conscientizacdo da sociedade, principalmente dos alunos da FAPAM e do ensino médio das escolas
da cidade.

Em quase dois anos de existéncia, o projeto Por Elas experimentou um notavel crescimento
e ampliacdo de sua atuacdo, sobretudo por meio do perfil no Instagram, que foi criado e é
administrado pelos alunos. Por meio desse canal, foram promovidas diversas transmissdes ao vivo
com a participacdo de profissionais como psicologas, um médico psiquiatra, representantes da
Defensoria Publica Estadual e do Ministério Publico Estadual, além de advogadas e outras
autoridades, todas elas abordando temas relacionados as mulheres, seus direitos e as diversas
formas de violéncia e discriminacéo.

O Por Elas foi recepcionado de forma positiva pela comunidade e principalmente pela
administracdo publica municipal e pela Camara de Vereadores da cidade, possuindo atualmente
uma cadeira no Conselho Municipal da Mulher e um projeto de lei aprovado que instituiu o0 Dia
Municipal de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher.

Em abril de 2023, o projeto foi contemplado com uma verba de R$265.960,00 da
mineradora Vale, para a realizagdo de um trabalho de prevencdo junto aos alunos da Escola
Estadual Ademar de Melo na cidade de Para de Minas.

Percebe-se, entdo, que a legislacdo fornece diversas possibilidades de atuacdo preventiva,
principalmente através da educacdo e conscientizacdo. Entretanto, iniciativas como o projeto Por
Elas ainda séo raras na sociedade.

E necessario lembrar que a violéncia contra a mulher é um problema social e que somente
sera erradicado com politicas publicas, acdes afirmativas e educacdo. Assim, cabe aos 0rgaos
publicos a criacdo de campanhas e projetos de conscientizacdo, as instituicdes de ensino o fomento
de pesquisas e projetos extensionistas com fim de estudar e promover praticas que contribuam para

a prevencdo e enfrentamento da violéncia de género. Nesse sentido também entende Abbud:

Igualdade ndo se faz por lei ou decreto. Conquista-se com a tenaz resisténcia a opresséo e
dominacdo, e somente se aperfeicoa com a luta ideoldgica que deve ser travada em todas as
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instancias, para que ndo haja estagnagdo ou retrocesso no processo de avanco social. Urge a
obrigatoriedade da insercdo nos curriculos escolares, desde o ensino fundamental, da
disciplina de direitos humanos na qual haja clara explicitacdo sobre violéncia doméstica e
suas perversas consequéncias. Enfim, varias outras iniciativas com a mesma finalidade, na
busca da efetiva igualdade de géneros. Muito ja se fez, mas ha ainda um longo caminho a ser
perseguido. (ABBUD, 2020, p.88)

Partindo do mesmo pressuposto, é igualmente importante que o Poder Judiciario
implemente programas destinados a reabilitacdo dos agressores condenados por crimes relacionados
a violéncia. Ao oferecer suporte e tratamento para individuos que perpetuaram comportamentos
agressivos, tais programas buscam promover a responsabilizacdo e transformacdo positiva dos
agressores, funcionando como uma estratégia para reduzir os indices de reincidéncia especifica
nesse contexto.

Essas intervencdes, quando devidamente aplicadas, tém potencial para transformar o
panorama da violéncia doméstica ao fortalecer a aplicacdo efetiva da Lei Maria da Penha, sendo
crucial também uma mobilizacdo social para desafiar e desconstruir os padrbes culturais e
comportamentais que perpetuam a violéncia contra as mulheres.

O avanco na luta contra a violéncia de género, bem como a construgdo de uma sociedade
mais justa e pautada na igualdade de género, depende da colaboragdo do governo, das instituicdes

de ensino e da populacdo em geral.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa tratou sobre violéncia domeéstica e a efetividade da Lei 11.340/06. A
relevancia do presente estudo foi evidenciada pela persisténcia desse grave problema na sociedade e
da necessidade de avaliar a eficicia das medidas legislativas adotadas para combaté-lo.

O titulo "Entre Simbolos e Realidades" condensou os principais propoésitos do estudo,
abrangendo as representacdes simbdlicas presentes na Lei Maria da Penha e as situacGes reais,
incluindo tanto as violéncias praticadas na comarca de Pard de Minas quanto a prépria efetividade
da Lei Maria da Penha.

Sob o enfoque da pergunta-problema, foram trabalhadas as defini¢des de violéncia, género,
violéncia de género e, principalmente, violéncia doméstica, bem como os tipos de violéncia
domeéstica definidos pela legislacdo brasileira.

Atraves da pesquisa bibliografica verificou-se que a “coisificagdo” da mulher é um
fendmeno social fruto de anos de submissdo feminina, alimentada por uma cultura machista
proveniente de uma sociedade com heranca patriarcal. A pesquisa documental realizada através dos

dados da 5% Promotoria de Justica evidenciou padrdes de violéncia domeéstica, conectando essa
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violéncia ao historico de subordinacao.

No exame da Lei Maria da Penha, ndo apenas o texto legal foi considerado, mas também a
finalidade do dispositivo, que transcende a erradicagdo da violéncia doméstica, abrangendo a
protecdo das vitimas, a prevencdo de crimes por meio da conscientizacdo e a reeducacdo dos
agressores.

Assim, a hipétese cientifica levantada foi confirmada, revelando que, apesar de poder ser
considerada um simbolo legal e uma forma de acdo afirmativa, a Lei 11.340/06 ndo se enquadra na
teoria de Neves porque é dotada de dispositivos que atuam na protecdo das mulheres e no combate a
violéncia, concretizando a finalidade do legislador através da aplicacdo do texto legal.

Finalmente, foi possivel concluir que a Lei Maria da Penha ¢ efetiva em diversos aspectos,
proporcionando ferramentas legais para proteger as vitimas, punir 0s agressores e, simultaneamente,
desafiando normas sociais prejudiciais. No entanto, destaca-se que, para otimizar sua eficacia, €
crucial adotar uma abordagem abrangente que inclua medidas preventivas, apoio as vitimas e a

continua educacdo da sociedade sobre os impactos negativos da violéncia doméstica.
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