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RESUMO

E importante a discussdo sobre o direito a salde e seu exercicio como matéria de direito
constitucional fundamental. A salde no Brasil tem se desenvolvido muito a partir do contexto de
principios fundamentais e, ao mesmo tempo, proporciona grandes discussdes no ambito juridico.
Trata-se de uma revisdo critica da literatura baseada em artigos originais publicados em acesso
aberto, considerando o corte temporal nos anos de 2019 a 2022, cujo objetivo foi discutir sobre a
efetividade do direito a satde e a interferéncia da judicializacdo de processos na concretizacao desta
prerrogativa. O estudo mostrou a fragilidade do sistema de satde no Brasil, além da baixa eficacia
da legislacdo, o que torna cada vez mais recorrente o acionamento do Poder Judiciario para solucéo
de demandas referentes ao tema.
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ABSTRACT

It is important to discuss the right to health and its exercise as a fundamental constitutional right.
Health in Brazil has developed a lot from the context of fundamental principles and, at the same
time, provides great discussions in the legal sphere. This is a critical review of the literature based
on original articles published in open access, considering the time cut in the years 2019 to 2022,
whose objective was to discuss the effectiveness of the right to health and the interference of the
judicialization of processes in the realization of this prerogative. The study showed the fragility of
the health system in Brazil, as well as the low effectiveness of the legislation, which makes it
increasingly common for the Judiciary to be called upon to resolve demands on the subject.
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1 INTRODUCAO

A evolucao da sociedade mostra a importancia do exercicio dos direitos fundamentais e de
suas garantias para o bom desenvolvimento humano e social. Dentre tantos direitos, como os da
educacdo, liberdade, moradia, dignidade, esta o direito a salde, que, no cenério brasileiro, é
universal e publico. Levantamentos sobre esta temética estdo cada dia mais emergentes no cotidiano
mundial, em especial, no &mbito judiciario.

Preliminarmente, é preciso entender a origem desses direitos fundamentais que se deu,
formalmente, no fim da Segunda Grande Guerra com o surgimento da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), realizada pela Organizacdo das Na¢fes Unidas (ONU), em Paris, com
a finalidade de resguardar o ser humano de atrocidades como as que tinham acontecido durante a
guerra. Dentre os 30 artigos presentes na DUDH, estdo descritos garantias e direitos do ser humano
sem nenhuma distingdo. O artigo 25 cita diretamente o direito a salide, bem-estar, cuidados médicos,
entre outros, ao proprio individuo e a sua familia. Posteriormente, essas garantias fundamentais
foram também inseridas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, reafirmando
este direito humano com mais firmeza no territério brasileiro (ONU, 1948; BRASIL, 1988;
MACHADO, FARIA, 2022).

A Constituicdo Federal estabeleceu os direitos fundamentais e todas as garantias previstas
nesta Carta Magna, de forma imprescindivel, para que o cidaddo exista de forma digna. Direitos
esses que sao protetivos, ndo estdo todos em rol taxativo, mas sdo estabelecidos de acordo com o
principio da dignidade da pessoa humana, visando a combinar formas de autonomia e protecdo
fornecidas pelo Estado que administra a forma como os individuos devem se relacionar (BRASIL,
1988). No rol de direitos fundamentais, observa-se, como um dos principais, o direito a satde, que
garante o0 acesso e a efetividade do servico publico a satde do cidaddo que dele necessite. Ademais,
a Constituicdo Federal dispde de forma clara e direta sobre o Sistema Unico de Sautde (SUS), nos
artigos 196 a 200, o que expande ainda mais a necessidade da eficacia desse direito (BRASIL,
1988).

Para confirmar a efetividade normativa, a Lei n® 8.080/1990 dispde sobre as condic¢Bes para
a promocado, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes. Nos termos da legislagdo, séo ratificados diversos juizos que garantam a
efetividade do acesso pleno aos servicos de saude no pais, além de tratar sobre a igualdade de
assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie, entre outras garantias
(BRASIL, 1990).

Apesar de toda a disposicéo legal sobre o assunto, observa-se que a jurisdi¢do civil enfrenta,

atualmente, inUmeros processos para solucionar conflitos na esfera da salde. A expressiva procura
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pelo judiciario tem por consequéncia a morosidade e burocratizacdo das acdes, podendo acarretar
em espera de anos para que sejam finalmente sentenciadas. Nesse contexto, faz-se necessario
verificar a incontestabilidade da eficacia dessa garantia fundamental na realidade brasileira.
Indubitavelmente, a judicializacdo dos processos é uma das problematizacGes, o que € comprovado
pelos mais de 520 mil processos judiciais referentes a satde (CNJ, 2022).

Neste interim, questiona-se: como a judicializagdo dos processos interfere no efetivo
exercicio do direito fundamental a saude?

Justifica-se este estudo pela importancia da tematica diante da realidade social e de saude
vivenciada no Brasil nos ultimos anos, perante as garantias dispostas na Constituicdo Federal de
1988 e as demais legislacdes basilares como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos e a Lei
8080 de 1990. Destarte, este artigo teve por objetivo discutir sobre a efetividade do direito a satde

e a interferéncia da judicializacdo de processos na concretizacdo desta prerrogativa.

2 METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo critica da literatura baseada em artigos originais publicados em
acesso aberto, considerando o corte temporal nos anos de 2019 a 2022. Para busca dos artigos,
foram utilizados descritores afins com a tematica na Scientific Electronic Library Online (SciELO),
DOAJ Open Global Trusted, Dialnet, Indexlaw, Biblioteca Digital de Periédicos da Universidade
Federal do Parana e Periodicos Universidade Federal do Tocantins, além da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e da Lei n°. 8.080 de 19 de setembro de 1990.

Para o aprofundamento da pesquisa, foi realizada a busca com o uso dos operadores
booleanos AND e OR, utilizando-se as seguintes palavras-chave: Saude; Judicializacdo da Saude;
politica publica de saude; Direito a Saude.

Para inclusdo e selecdo dos estudos, foi avaliada a similaridade ao objeto abordado, sendo
considerado exclusivamente artigos que analisavam o direito a salde como um produto
judicializado; a efetividade dos direitos fundamentais; a aplicabilidade de politicas publicas na area

da satde no que tange a vida dos cidaddos. Foram excluidos aqueles que se dissociaram da tematica.

Quadro 1 — Caracteristicas dos estudos elegiveis, objetivos e principais consideracdes, 2023.

) Portal/Base Pais de . o o ) .
Titulo Ano ) Metodos Objetivo e principais consideracdes
de dados origem
A judicializacéo da Estudo O escopo foi trabalhar o direito a
sadde: uma atuacdo da Scielo 2019 Brasil descritivo salide como exemplo de direito
magistratura na exploratério fundamental, sob a perspectiva dos
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sinalizacdo da
necessidade de
desenvolvimento e de
implementag&o de
politicas publicas na
area da salde.

direitos humanos e, analisando o
municipio de Valenca e a
judicializagdo da satde que nele
ocorre, buscar entender e sugerir
mecanismos para a reducao das
desigualdades sociais e
vulnerabilidade dos grupos humanos,
por meio da prestacdo de
servigos/tratamento na rede publica de
salide que atendam aos principios da
igualdade e universalidade.

A efetividade da lei de

Auvaliar a efetividade da Lei de
prioridade especial quanto as

pJ;;:)dggzsz?aeﬁézls Estudo demandas judiciais de salide na 2.
guanto , observacioal Instancia do Tribunal de Justica do
udiciais de satde na ¢
) PR . . do tipo Estado do Rio Janeiro, RJ, Brasil.
2% instancia do Scielo 2020 Brasil - : .
Tribunal de Justica do transv_e_rsal Cons@era-.se que a lei de pr!o_rldade
estado do Rio de descritivo especial ainda ndo tem efetividade
Janeiro juridica nas demandas ajuizadas para
exercer o direito & satde no Rio de
Janeiro.

O artigo realiza uma analise
comparativa entre os direitos humanos
descritos na Declarac@o Universal de
Direitos Humanos e as Leis Organicas

Anélise comparativa: 8.080/1990 e 8.142/1990, que
direitos humanos e as Scielo 2022 Brasil Anélise regulamentam o Sistema Unico de
leis orgénicas da comparativa Saude. Discussdes acerca dessa
salde temética sdo fundamentais para que
profissionais da saude identifiquem
lacunas entre teoria e pratica hospitalar
e, dessa forma, garantam os direitos
dos pacientes.
O objetivo foi demonstrar que 0s
problemas da judicializacdo da salde
Descompasso na simbolizam uma forma desigual de
saude publica: o acessar prestacoes e servicos de sadde,
acesso a justica e a . e até mesmo desproporcional,
judicializacéo versos o G?O%';JT?SE[Z q 2021 Brasil d'\:gﬂ?ﬁ,% considerando a exequibilidade das
direito a salde na decis0es judiciaias. Concluiu-se pela
Constituicdo de 1988 necessidade de uma justica por
equidade, a partir do apoio técnico
especializado ao magistrado, como a
platarforma e-NATJus.
O objetivo geral visa a avaliar a
importancia e a eficacia da tutela de
urgéncia na garantia do direito a
A intervencio do salde. Considerou-se que os direito a
oder 'udiciéfio diante vida, a salde e a dignidade da pessoa
pda oniisséo estatal na humana estdo intimamente ligados,
; PR Dialnet - . Pesquisa visto que, na falta de um, ndo ha
garantia do direito & e 2021 Brasil Lo o
satide: a judicializacio Millenium bibliogréfica possibilidade de exercer os_outros.
' da satide Neste contexto, e para finalizar esta
' andlise, de acordo com as fontes do
direito, é preciso definir de forma
precisa o que tem mais forca junto ao
ordenamento juridico: principios, as
leis, as jurisprudéncias, 0s costumes.
A mediacdo sanitaria Pesquisa O artigo empreende uma discussao
como alternativa a Scielo 2019 | Espanha biblio%réfica sobre o instituto da Mediacéo, para

judicializagdo do

contempla-la como uma forma de
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direito a saude

exercicio social de acesso a justica. A
Mediaco é pouco utilizada no Pais. E
ferramenta para a solucédo de
controvérsias, a fim de evitar a
necessidade de mobilizacio do Poder
Judiciario. A Mediagdo pode amenizar
as controvérsias que geram a
judicializacdo.

Mediacdo sanitaria,

O artigo examina a mediacédo sanitaria
como possibilidade de efetivar o

um o!har para o Indexlaw 2019 | It&lia/Brasil _Pe_squ[se} direito a saude, ressignificando os
direito & salde a luz bibliogréafica I i d i de Eliai
do diritto vivente conflitos a partir da teoria de Eligio
Resta - Diritto Vivente.
Obijetivou analisar casos de
judicializacdo da salde, descrever seu
desfecho e discutir as repercussdes das
decisGes judiciais para o atendimento
Biblioteca em saude e o Sistema Unico de Salde.
Judicializacdo da Digital de P . O dilema entre a vida humana e a
. 2 esquisa . L
salde: reserva do periddicos da . o economia apareceu nas decisoes
. . S 2021 Brasil qualitativa e I S
possivel e minimo Universidade . judiciais, e a judicializacdo
. . analitica :
existencial Federal do apresentou-se como mecanismo de
Parana garantia de direitos. Contribuiu-se com
a discussdo sobre demandas judiciais
na salde e a baixa capacidade de
atendimento as pessoas com
necessidades complexas.
Buscou-se esclarecer que tipo de
pretensdo moral seria adequada ao
direito se o direito levantasse a
Law and moral Pesquisa pretensdo de ser moralmente
justification Scielo | 2020 | Brasil | ioorafica | Justificado. Argumenta-se que a
prética juridica é perfeitamente
inteligivel sem pressuposicGes morais
- isto é, que ndo é necessario que 0
direito levante pretensGes morais.
O objetivo foi revisar dados
A judicializagdo da blbllograﬂpos EJ_UI‘ISE)I‘Ude_nCIE,iI_S para
. > realizar investigacdes cientificas
salide sob o prisma do e -
A . . . acerca da temética. O estudo avalia 0s
principio da isonomia - Pesquisa . SO .
- Periddicos . o impactos da judicializacdo da saude na
€ seus impactos no 2022 Brasil qualitativa | . . .
ARG UFT K isonomia, contextualizando o processo
direito a saude bibliografica S , . .
. histérico de salde publica no Brasil e
coletiva - . S
ilustrando a sadde coletiva infringida
pelo acesso a saude individual por vias
judicias na esfera da isonomia.
O objetivo do estudo foi identificar na
literatura a relacdo entre a logistica
A pandemia da humanitaria e a evolucdo da pandemia
P Revisdo de COVID-19. O carater
COVID-19 pelas . . . . . .
- Scielo 2022 Brasil integrativa mundialmente emergencial sugere a
lentes da logistica . .
o de literatura necessidade de fortalecer o
humanitéria - S
conhecimento cientifico acerca da
temaética da logistica humanitaria
relacionada a eventos de desastres.
Uma anélise sobre o O Ensaio objetivou compilar e analisar
desenvolvimento de algumas experiéncias de uso das
tecnologias digitais . . Ensaio tecnologias digitais em salde, para
em salde para o Scielo 2020 Brasil tedrico minimizar os impactos da COVID-19.

enfrentamento da
COVID-19 no Brasil e

A maioria das iniciativas listadas tem
sido eficaz na minimizag&o dos
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no mundo impactos da COVID-19 nos sistemas
de saide, de modo que visa a
diminuicdo da aglomeracdo de pessoas
e assim facilita 0 acesso aos servigos,
bem como contribui para a
incorporacdo de novas praticas e
modos de cuidar, em saude.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram encontrados 27 artigos sobre as vertentes: “saude”, “direitos fundamentais”, “direito
a saude”, “judicializacdo”, “normas juridicas”. Dentre esses, 15 foram excluidos por fugirem do
objeto principal deste estudo ou por tratarem de assuntos muito especificos para determinadas
regibes ou situacdes, restando 12 artigos para esta revisdo. Vale ressaltar que a discussao
fundamentou-se na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na Declaracdo

Universal dos Direitos Humanos e na Lei n° 8.080/1990.

3.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIREITOS HUMANOS

A Constituicdo Federal de 1988 € a lei suprema do Brasil e, portanto, rege todas as demais
leis, além de orientar e descrever como deve ser a distribuicdo de poderes, competéncias dos entes
federados e direitos dos cidaddos. Dentre seus 250 artigos, diversos tratam de direitos e garantias
que sdo essenciais a vida humana digna a todos os brasileiros, sem restricdes preconceituosas. O
conceito de direitos fundamentais tem como berco a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
promulgada apds a Segunda Grande Guerra Mundial e que acautelava o povo de atos desumanos
acontecidos naquele periodo, como torturas, massacres em massa, crimes de genocidio e similares.
Assim sendo, a DUDH serviu, e serve até a atualidade, como orientacdo nas fundamentacdes
bésicas de muitas Constituicdes de diversos paises, assim como aconteceu com o Brasil (BRASIL,
1988; ONU, 1948).

No que tange aos direitos fundamentais, estes sdo normas essenciais a todos os cidadaos,
individual e socialmente. Representam valores bésicos justificados na prépria sociedade e na
necessidade de serem considerados fundamentais a todos e, com o tempo, passam pelo processo de
positivacdo, ganham instrumentos para serem garantidos e, posteriormente, efetivados. Os direitos
fundamentais, mesmo sendo garantidos pela positivacdo, ndo sdo eficazes na sociedade e isso
ocorre por diversos motivos (SOBRINHO, FRIZON, PIUCCO, 2019).

Os direitos fundamentais devem ser exigiveis de forma igualitaria por todos. A perspectiva
de norma juridica exigivel é de que os direitos, por mais que estejam positivados e declarados,

devem ser garantidos, pois haverd momentos em que serdo colocados em discussdo. A garantia
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destes direitos pode ser reivindicada pelos individuos as autoridades competentes para ofertar 0s
servicos a populacdo. As garantias sdo instrumentos para os direitos fundamentais serem exigiveis
(SOBRINHO, FRIZON, PIUCCO, 2019).

Neste sentido, acredita-se que o questionamento relativo a este direito deve partir de uma
Pretensdao Moral Justificada, ou seja, o aplicador da legislacdo deve fazer cumprir independente de
suas convicgOes pessoais. Esta justificativa deve advir da dignidade da pessoa humana, em que
sejam fundamentados em valores basicos sociais, que se formaram a partir da modernidade. Com a
explicacdo dessa pretensdo, tem-se a questdo relativa ao porqué dos direitos fundamentais, ou seja,
a fundamentacdo tedrica de tais direitos. Essa pretensdo moral deve ser positivada com a
possibilidade de sua previsdo legal, pois, a0 ndo ser positivada, a pretensdo ndo passaria de um
direito natural. Assim, determina-se que os direitos fundamentais séo considerados como conquistas

sociais historicas e surgem no transito para a modernidade (FAGGION, 2020).

3.2 DIREITO A SAUDE

Internamente aos direitos fundamentais, o direito a salde € tema de grande valia a ser
estudado e debatido, sendo a sadde erigida como direito no Brasil pela Constituicdo de 1988. E
tratada como um direito social e de todos, cujo dever do Estado é garanti-la a partir de politicas
sociais e econémicas com o objetivo de reduzir o risco de doencas e outros agravos, como também
proporcionar o0 acesso universal e igualitario aos servicos de saude em prol de sua promocao,
recuperacdo e protecdo. Logo, a garantia de uma melhor qualidade de vida do ser humano em
sociedade e da sociedade como um todo implica politicas publicas que estabelecam condic¢des que
proporcionem o bem-estar fisico, psiquico individual e social (FORTUNATO, BOTELHO, 2021).

No contexto nacional, o direito a satde foi introduzido por meio de movimentos sociais que
se sucederam na década de 1970, em que profissionais da salde, buscando reparos nesse setor,
desenvolveram teses e integraram discussdes politicas no pais, com o escopo de melhorar as
condices de vida dos cidaddos. O movimento foi denominado de Reforma Sanitaria. As propostas
estabelecidas advindas deste movimento procederam na universalidade do direito a salde,
oficializado por intermédio da Constitui¢do Federal de 1988 e da criacdo do SUS (BRASIL, 1990).

Enquanto direito social, o direito a saude ampara ndo sO os economicamente vulneraveis,
mas, sim, todas as pessoas, consistindo em um direito prestacional cujo escopo € proporcionar a
todos os beneficios da vida em sociedade. Dessa forma, assegurar o direito a saide demanda uma
boa gestdo econdmica e politica, justamente pelo fato de se tratar de uma garantia que precisa ser

prestada no tocante a protecao, recuperacao e prevencao de riscos e agravos e promogao da saude
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do individuo (FORTUNATO, BOTELHO, 2021).

Constata-se que o direito a salde esta intrinsecamente ligado ao direito a vida, porém ndo se
reserva exclusivamente ao atendimento especializado por profissionais, mas também a outros
direitos basicos que garantam a efetividade do direito a vida, dignidade e integridade, dependendo
de atribui¢cdes individuais, psicologicas, fisicas e do desenvolvimento social e econdémico do
individuo e dos que o circundam. Ademais, o direito & saude esta também coligado as relagdes além
da solucdo de enfermidades, como a relagdo com outros seres humanos e com o0 ambiente e a
maneira de viver. A cobertura de salde deve ser para todos de forma ampla e irrestrita no que tange
a acOes e servicos, inclusive eventuais riscos, bem como a sua destinacdo, uma vez que toda pessoa
é detentora do direito a saide (FORTUNATO, BOTELHO, 2021).

Cabe elucidar que a Constituigdo garante a todos os seres humanos as mesmas condicGes de
acesso ao sistema publico de saude, porém nem sempre em qualquer situacao; depende da condicéo,
do direito subjetivo buscado e da capacidade de oferta pelo Estado (SARLET, 2018, p. 339). Isto é,
sob o aspecto coletivo, o direito a saude deve ser abordado com a devida relevancia a ponto de as
pessoas terem consciéncia de que seu direito (individual) a satde ndo é ilimitado (SARLET, 2018).

A lei constituiu um significativo marco juridico e politico de modo a efetivar os direitos das
pessoas, reconhecendo-as como seres humanos que devem ser respeitados em toda sua plenitude.
No entanto, o sistema publico de saude apresenta algumas falhas quanto a sua real efetividade, a
exemplo, a escassez de recursos financeiros; caréncia de insumos médicos; atraso no repasse de
verbas publicas; insuficiéncia de leitos; reduzido nimero de profissionais para suprir a demanda de
pacientes; entre outros. Com a problematica acima coligada, recorrer em juizo torna-se um dos
instrumentos amplamente utilizados pela populagcdo como reivindicacdo de seus direitos individuais
(AZEVEDO, GIRIANELLI, BONFATTI, 2020).

Em se tratando de cenarios contemporaneos, o sistema publico de saude enfrenta demandas
volumosas e emergenciais, 0 que acarreta lentiddo e precariedade em todo o setor e posterior
descumprimento das garantias previstas na Constituicdo Federal brasileira. Por conseguinte, essa
realidade agravou-se recentemente com a pandemia da COVID-19, atrasando e dificultando o
acesso e a eficacia do sistema publico de saude. Dessa forma, afirma-se o termo morosidade, em
relacdo a utilizacdo e a eficacia do direito a saude, como aplicavel e contemporaneo, de modo que o
acumulo de processos e a lentiddo do judiciario exemplificam essa realidade (BASTOS,
FERREIRA, 2019).

3.3 APANDEMIA DE COVID-19 E O SISTEMA PUBLICO DE SAUDE BRASILEIRO
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A sintomatologia da doenca, identificada e constatada, transcorre desde casos
assintomaticos a outros que manifestam comprometimento respiratério de forma leve, moderada ou
critica. Nesse sentido, a ocorréncia de crise sanitaria é determinada pela dindmica da evolucéo da
doenca manifestada e, consequentemente, por sua dispersdo geografica. Ao se considerar o impacto
das doencas infecciosas, especificamente, porque 0 mundo ainda esta lidando com a COVID-19,
para além da deficiéncia de estudos, os existentes ainda estdo em andamento e ndo estdo totalmente
articulados em reflexdes de médio e longo prazo, 0 que aumenta o grau de incerteza quanto as
medidas de prognosticos, prevencdo, profilaxia e possibilidades no tratamento do agravo
(SILVEIRA, FILHO, PONTES, LOPES, MANFRINI, 2022).

A pandemia de COVID-19 trouxe gradativa mudanga no cenario em que estavamos
inseridos. Uso de méascaras em ambientes fechados e abertos, isolamento vertical, quarentena e a
etiqueta respiratoria foram alguns dos mecanismos utilizados nesse periodo para conter 0s avangos
da doenca. Além disso, a adocdo de medidas de protecdo, como higiene das maos, evitar tossir ou
espirrar, incentivar o isolamento social e evitar a aglomeracdo de pessoas, bem como procurar 0s
servicos de saude somente em situacdes de quadro clinico agravado, com o surgimento de febre
acima de 37,8°C e dispneia (CELUPPI, LIMA, ROSSI, WASLAWICK, DALMARCO, 2020).

Outrossim, a transmissdo do Novo Coronavirus foi considerada uma emergéncia de salde
publica internacional que, conforme o regulamento sanitario, representou o mais alto nivel de alerta
da Organizacdo Mundial da Satide (OMS) nas Ultimas décadas. O contexto de pandemia forgou uma
mudanca no modelo tradicional de atendimento. As organizacfes de salde tiveram de renunciar ao
rotineiro cuidado presencial e investir em solugdes tecnoldgicas para realizar o acompanhamento
clinico ndo presencial dos pacientes. Em vista disso, os profissionais de saude enfrentam um duplo
desafio: avancar nos conhecimentos sobre uma nova doenca e adaptar-se a uma nova maneira de
prestar cuidados. Acredita-se que o avanco em tecnologias interativas em salde pode ser uma opgao
efetiva e segura para facilitar o contato entre profissionais da saude e pacientes (CELUPPI, LIMA,
ROSSI, WASLAWICK, DALMARCO, 2020).

O papel do SUS foi de extrema relevancia no ambito supracitado. Em primeira
consideracdo, € atribuida ao SUS a democratiza¢do do acesso a vacina a toda populacdo brasileira,
de diferentes laboratorios farmacéuticos, conforme as dosagens necessarias. Ainda, foram
conferidas pelo SUS a expanséo de leitos e compras de recursos, como respiradores e insumos, de
forma emergente, bem como fornecer, com clareza e transparéncia, as informacdes pertinentes a
situacdo do pais a época. Essa mudanca de realidade impactou completamente na disponibilizagdo
de recursos e atendimento em salde (SILVEIRA, FILHO, PONTES, LOPES, MANFRINI, 2022).

Em dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) ressaltou a ocorréncia de
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uma infeccdo viral significativa em Wuhan, China. O virus, que recebeu o nome de SARS-CoV-2, é
transmitido por goticulas respiratorias. Devido a alta incidéncia e a elevada taxa de disseminagéo de
casos, a OMS declarou a ocorréncia de situacdo pandémica em 11 de margo de 2020. A propagacao
do virus em escala mundial evoluiu de forma que os nimeros chegaram a 759 milhdes de casos
confirmados e 6,8 milhdes de mortes em abril de 2022. Finalmente, apos analise do cenario mundial
da doenca, em 05 de maio de 2023, a Organiza¢do Mundial da Saude declarou o fim da Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), sendo assim, deixou de ser uma pandemia e
passou a ser considerada uma doenca viral que pode gerar casos no cotidiano da populagédo, porém
imunoprevenivel, devendo os cuidados serem mantidos, como ocorre com outros tipos de doencas
(SILVEIRA, FILHO, PONTES, LOPES, MANFRINI, 2022, OMS, 2023).

3.4 MOROSIDADE E INEFICACIA DO ACESSO AO DIREITO A SAUDE

Primordialmente, é preciso recordar que, em nenhuma parte da Constituicdo de 1988, o
direito a salude é restringido ao orcamento estatal, sendo esse direito observado como uma das
prioridades constitucionais. E preciso lembrar também que a Lei n° 8.080/1990 garante que o
Estado mantenha condic¢des indispensaveis para o pleno exercicio do direito a salude. Todavia, €
notoria a grande defasagem do Estado, enquanto garantidor dos direitos fundamentais, que se evade
de suas responsabilidades como administrador nacional (BRASIL, 1990; CASTRO; SANTOS,
2021).

Os inumeros casos cotidianos que exemplificam o atraso ao acesso a saude sdo reflexo da
inefetividade de uma responsabilidade estatal que deveria ser plena. Dessa forma, tentando acelerar
0 processo para alcancar o direito a medicamentos, consultas, cirurgias ou semelhantes, a populagéo
tem recorrido cada vez mais ao Poder Judiciario para isso. Esse acumulo de processos nao
resolvidos que, muitas vezes, sdo justificados como fora do minimo existencial, ocasiona cada vez
mais na morosidade do atendimento ao povo brasileiro. Destarte, a judicializacdo é o efeito da
delegacdo indireta pela inagcdo ou omissdo dos poderes Executivo e Legislativo na tomada de
decisdes ou da escolha e formulacdo de politicas publicas que interferem na vida do povo em favor
de seu bem (FORTUNATO, BOTELHO, 2021).

A maneira como o direito a saude foi positivado e ndo vem sendo concretizado resulta em
inimeros processos judiciais, devido a politicas publicas mal executadas e/ou inexistentes,
ocasionando, consequentemente, problemas orcamentarios, institucionais, dentre outros, tendo em
vista as ordens advindas das decisGes judiciais, em sua maioria, voltadas ao fornecimento ou custeio

dos medicamentos, tratamentos, cirurgias e demais pleitos. Apesar de 0 SUS ser o responsavel pela
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execucdo das politicas publicas de salde, a demanda mostra-se muito mais elevada do que a
possibilidade dos cofres publicos, em especial devido a quantidade de solicitagbes por
medicamentos, cirurgias e tratamentos, como também em termos de valores, cirurgias e tratamentos
caros, estando alguns cobertos ou ndo pelo sistema, e outros ndo disponiveis de pronto (CASTRO,
SANTOS, 2021).

A partir dessa perspectiva, a triste realidade de inumeros casos que sdo direcionados ao
Poder Judiciario com a finalidade de resolver processos que o SUS ndo consegue com efetividade,
como, por exemplo, a entrega de certos medicamentos ou procedimentos médicos, ficou nomeada

de judicializagéo da saude.

3.5 RESERVA DO POSSIVEL E O MINIMO EXISTENCIAL

Um dos principais fundamentos utilizados pelo Estado para o ndo fornecimento de
medicamentos ou de atendimentos médicos aos que necessitam de cuidados especializados é a
reserva do possivel paralelamente ao minimo existencial. Fundamentos esses que sdo cada vez mais
recorrentes nas decisdes judiciais desde a década de 60, do século XX, considerando a situacdo
decadente do SUS em mais de trés décadas de criacao e construcdo social (BRASIL, 1988) .

O minimo existencial é tratado como a existéncia de uma vida humana digna com condigdes
minimas para sobrevivéncia e, por outro angulo, a reserva do possivel é a nocdo de que o Estado
trabalha com recursos finitos, de forma que certos direitos detenham uma estimativa econémica e s6
devem ser fornecidos se o Estado tiver recursos para isso (CARVALHO et al., 2021).

Nesta perspectiva, observa-se a necessidade da eficacia da judicializagdo da salde para que
fundamentos como os supracitados ndo sirvam de escudo para que o Estado ndo cumpra com
disposicdes constitucionais, como, por exemplo, a limitagdo do acesso ao direito a saude utilizando
a reserva do possivel. Portanto, o direito fundamental a saude, garantido constitucionalmente,
precisa, sempre que necessario, ajustar-se as necessidades sociais e econdmicas, propendendo e
observando 0s orgamentos estatais para a tentativa eficaz de um atendimento justo ao povo
brasileiro (BRASIL, 1990).

3.6 A MEDIACAO SANITARIA E A JUDICIALIZACAO DA SAUDE

A judicializagdo da saude existe devido ao carater sensivel da efetivacdo dos direitos pelo
Estado, devido, especialmente, a questdes politicas e econémicas. Se o poder publico ndo exerce

sua atribuicdo de modo a administrar os recursos e ofertar as garantias constitucionais, leva-se ao
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Poder Judiciario a responsabilidade de fazer com que a demanda se cumpra. A falha na
administracdo proporciona complexas crises no setor sanitario, a luta entre o Estado e o usuario do
servico publico, ocasionando filas de esperas para a prestacdo estatal que, muitas vezes, ndo chega a
populacdo, questdo esta que se busca solucionar entre os poderes (ARAUJO, GARCIA, 2022).

Nas ultimas duas décadas, o estudo e a utilizacdo dos métodos consensuais de solucdo de
conflitos vém ganhando forca e cada vez mais espaco no universo juridico do Brasil. Formas
consensuais que fizeram parte do ordenamento brasileiro desde o periodo colonial, como a
arbitragem e a conciliacdo, estdo novamente em voga como meios de resolucédo de conflitos mais
atraentes que o Judiciario. Outra forma de resolucdo pacifica de conflitos cujas utilizacdo e pesquisa
vém sendo estimuladas - apesar de ndo ter uma tradigdo historica no ordenamento patrio como 0s
métodos anteriormente citados - é a mediagdo, a qual recentemente ganhou prestigio legal ao ser
prevista no Cdodigo de Processo Civil de 2015, além de receber lei préopria, a Lei n° 13.140/2015,
que dispde:

“Art. 1°: Esta Lei dispde sobre a mediacdo como meio de solugdo de controvérsias entre
particulares e sobre a autocomposi¢do de conflitos no &mbito da administragdo publica.
Parégrafo Unico: Considera-se mediacdo a atividade técnica exercida por terceiro imparcial
sem poder decisdrio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar
ou desenvolver solu¢des consensuais para a controvérsia” (BRASIL, 2015, Art. 1°).

No que se refere a denominacdo Mediacdo Sanitaria, € interessante observar que, para além
de resolver as controvérsias, tem-se um viés de compreender os atritos que geram os problemas da
salde publica brasileira. Insta declarar, a principio, suas vantagens, em primeira analise, a
desjudicializacdo. Retirar as acOes ja existentes para serem resolvidas fora do ambito judicial
facilita a desobstrucdo do sistema publico de salde. Destarte, a celeridade do processo é também
beneficio em razdo da Mediacdo Sanitaria, além da diminuicdo de custo e da reducdo do desgaste
emocional das partes (SAMPAIO, ALVES, 2019).

Paralelamente, as desvantagens sdo poucas: sua execucdo sem cautela pode fazer com que a
parte mais poderosa influencie o resultado; a mediacdo também demanda tempo - apesar de ser
mais rapida que o processo judicial, pode ser demorada pelo fato de que uma das partes pode
impedir o progresso da mediacdo ou sé pelo simples fato de levar em conta todos os atores do
conflito — e, no caso dos conflitos de salde, sdo muitos atores para serem ouvidos; ndo é obrigatoria
a participacdo das partes e os mediadores ndo podem obriga-las a participar do processo de
mediagdo. Todavia, ressalta-se que essas séo desvantagens gerais da mediagdo, ndo houve, em
nenhum momento, uma desvantagem apontada diretamente para a mediacéo sanitaria (SAMPAIO,
ALVES, 2019).

De forma abrangente, a mediagdo sanitéria € uma forma muito mais democrética e cidada de

resolver os conflitos, justamente porque envolve todos os interessados nas questdes debatidas ou
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nos conflitos resolvidos, além de garantir uma melhor realizacdo do servico publico de saude para
toda a sociedade e ndo apenas para uma pessoa ou um grupo especifico. Ao resgatar tais valores, a
mediagdo estabelece uma nova viséo da cidadania, dos direitos humanos e da democracia, que
empodera individual e socialmente o cidaddo a exercer o direito — que Ihe cabe — de buscar um
resultado justo na resolucao de conflitos (MARTINI, MICHELON, 2019).

Nas Gltimas duas décadas, o estudo e a utilizagdo dos métodos consensuais de solucéo de
conflitos vém ganhando forca e cada vez mais espaco no universo juridico do Brasil. Formas
consensuais que fizeram parte do ordenamento brasileiro, desde o periodo colonial, como a
arbitragem e a conciliacdo, estdo novamente em voga como meios de resolucdo de conflitos mais
atraentes que o Judiciario. No pais, contamos com camaras ou 0rgaos que atuam ativamente em
favor da mediacgdo sanitaria. A exemplo, no Distrito Federal, foi instaurada, em 2013, a Camara
Permanente Distrital de Mediacdo em Saude (CAMEDIS), cujo objetivo é auxiliar nas questfes
judiciais da saude conforme mencionado acima. Ja no estado de Minas Gerais, dispde-se do Centro
de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa da Salude (CAOSAUDE), que tem
como escopo a conciliacdo entre usuarios e gestores, além de tratar de temas especificos do setor de
salde (SAMPAIO, ALVES, 2019).

Em suma, fica claro que a mediacdo sanitaria € um poderoso instrumento, pois permite a
interacdo democratica entre os participantes, atuando veementemente na garantia social do direito a
salde aos cidaddos (MARTINI, MICHELON, 2019).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A realidade dos direitos fundamentais é de suma importancia aos cidaddos, ja que asseguram
as necessidades basicas para uma vida digna e plena. Tendo em vista a quantidade ampla de direitos
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, faz-se relevante o direito a saude para protecao e
manutenc¢do da vida com qualidade. Isso porque o conceito de satde pode ser interpretado de forma
ampla e muito abrangente, podendo, por exemplo, remeter-se a saude fisica, mental, emocional,
espiritual.

Em se tratando de saude fisica e mental, o presente artigo teve como objetivo expor as
dificuldades ja estudadas a respeito da morosidade e da ineficacia de certos dispositivos, vindos dos
poderes executivo e judiciario, que deveriam ser auxilio e pilares firmes para garantir o direito
fundamental a satde, como resguarda a Constituicdo Federal de 1988. Da mesma maneira, este
estudo também exp0Os conceitos como a reserva do possivel e 0 minimo existencial, que sdo muito

utilizados em decisdes judiciais em tentativas de mediacGes para resolver os problemas gerados
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pelo acimulo de processos relacionados a morosidade ao acesso a saude digna.

Ante ao exposto, percebe-se a fragilidade do SUS, bem como a falta de eficcia da
legislagdo na prética. Diante dos varios aspectos discutidos, apds anos de vigéncia de legislacdes
que abordam o direito a saude, nota-se que € preciso que politicas publicas sejam desenvolvidas
com o objetivo de reduzir as demandas judiciais por garantias que ja deveriam ser aplicadas, sendo
esta a contribuicdo deste estudo. Sendo assim, para que o direito fundamental a salde possa ser
exercido de maneira plena, apesar de ser uma realidade distante na vivéncia atual, faz-se essencial

um equilibrio e avaliacdo da situacéo pelos poderes da Unido.
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