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RESUMO:

O presente trabalho tem como objetivo o estudo da Adogdo Internacional na anélise da Convencéo
de Haia Relativa & Protecdo das Criancas e a Cooperagdo em Matéria de Adocéo Internacional. A
pesquisa traz relatos histéricos sobre o instituto em estudo, bem como suas inovacbes apds o
advento da Lei n® 12.010/2009; versa sobre os requisitos exigidos para sua efetivacdo na andlise da
Convengéo de Haia, ressaltando ainda a importancia da Comissdo Estadual Judiciéria de Adogéo —
CEJA —, a qual possui importante papel no processamento de informagdes referentes ao instituto em

comento.
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ABSTRACT:

The present work aims to study the analysis of Intercountry Adoption Hague Convention on
Protection of Children and Cooperation in Respect of Intercountry Adoption. The research provides
historical accounts of the institute under study, as well as his innovations since the advent of
12.010.2009 law, deals with the requirements for its implementation in the analysis of the Hague
Convention, also emphasizing the importance of the State Judicial Commission CEJAS-Adoption,

which plays an important role in processing information about the institute under discussion.

KEYWORDS: International adoption. State judicial commission to adopt. Hague convention.

Adoption of new law. Requirements in international adoption.

1 INTRODUCAO

A crianca possui o direito de ser criada no seio de sua familia, mas, algumas vezes, essa
situacdo se torna inconveniente por estarem sendo vitimas de maus-tratos, ou até mesmo por terem
sido abandonadas. Deixando os pais de darem & crianca a prote¢do que lhes incube, a mesma podera
ser colocada em uma familia substituta, sendo a ado¢do a modalidade mais satisfatoria.

Pode-se dizer que se torna mais satisfatorio ainda quando a adogdo for internacional, tendo
em vista que, caso nao se encontre um lar substituto para a crianca em territorio nacional, a mesma
ainda tera a chance de ter uma familia que lhe acolha em um outro pais.

Caracteriza-se a adocdo internacional quando a pessoa ou casal postulante é residente ou
domiciliado fora do Brasil e, pretendendo adotar uma crianga brasileira, sujeitar-se-a aos requisitos
disposto na Constituicdo Federal de 1988, bem como no Estatuto da Crianga e do Adolescente e na
Convengo de Haia Relativa a Protecdo das Criancas e & Cooperagdo em Matéria de Adocdo
Internacional.

Nesse contexto, estabelecem-se 0s objetivos do presente tema, com a andlise da adogao
internacional & luz da Convencgdo de Haia, verificando-se, assim, os requisitos para efetivacdo do

instituto em comento.
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2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Relatos Historicos da Adogédo Nacional e Internacional

O instituto da adocdo percorreu extensa via legislativa anteriormente & Constituigdo
Brasileira de 1988 e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo que, com o advento de ambos,
estabeleceu-se um novo parametro acerca do instituto.

Desde tempos mais remotos, encontram-se relatos da Adocgéo, estando presente em
ordenamentos das civilizacdes grega e romana, no Cédigo de Hamurabi®, bem como em passagens
biblicas, nas quais se perfaz o primeiro caso documentado de adocéo internacional, trazido no Livro
do Exodo 2:1-10, o qual relata a adog&o pelos hebreus — quando Moisés foi encontrado no rio Nilo e
adotado pela filha do Fara6.”

Os gregos conservavam a memoria dos deuses que eram o0s seus ancestrais fazendo a esses
cerimonias funebres. Dessa forma, ndo havendo filhos apds a morte do pater familias, ndo se teria
como cultuar a religido, sendo assim permitida a adog&o, tal como coloca Coulanges (2000).

No que tange ao direito brasileiro, havia referéncias sobre o instituto da adocédo
especialmente nas Ordenacdes Filipinas, sendo que “a falta de regulamentacéo, obrigava, porém,
0s juizes a suprir a lacuna com o direito romano, interpretado e modificado pelo uso moderno™.
(BEVILAQUA apud GONCALVES, 2006, p.330).

Mas foi o Codigo Civil de 1916, como afirma Rodrigues (2007), que trouxe, pela primeira
vez no direito brasileiro, a sistematizagdo do instituto, tendo por base o que coligiu das legislagdes
estrangeiras, e sendo um instituto a dar filhos a quem a natureza ndo podia dar. No que pese o
Cadigo Civil de 1916 sistematizar o instituto da adocéo, ndo fazia mencéo ao instituto no &mbito da
adogdo internacional.

Como ja relatado anteriormente, a adocdo € instituto juridico de origem remota, e outras
novidades a respeito de seu surgimento em &mbito do direito internacional foram que, ap6s as
guerras mundiais, pelo grande indice de criancas 6rfas, o instituto ganhou seu lugar, sendo que

“largamente utilizada na Europa para vencer as graves consequéncias de duas guerras mundiais,

® Mais detalhes a respeito do Cédigo de Hamurabi podem ser encontrados na Biblioteca Virtual de Direitos Humanos
da Universidade de Sdo Paulo-Usp.

" Sa0 encontradas as passagens biblicas em Ex 2,1-10 (Livro do Exodo, cap. 2, v. 1-10).
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a adocao propiciou uma nova rede familiar afetiva aos infantes que tiveram suas familias
dizimadas pelo conflito armado”. (COSTA, 2000, p.266).

Uma questdo que tem levado a efeito a adocéo internacional na Europa é o fato de que 0s
casais interessados em aproveitar, usufruir mais a vida, preocupados ainda com o acumulo de
riquezas, quando se viram totalmente satisfeitos, sentiram necessidade de preencherem o vazio de
ndo terem filhos e, por terem deixado passar o tempo, perceberam que a idade ja ndo estava mais
propicia a procriacdo; dessa forma, interessaram-se pela adog&o de criangas, como relata Figueirédo
(2011).

Depois de perpassar pelo contexto historico da adogdo internacional em uma visdo geral, é
importante adentrar o cenério contemporaneo brasileiro, tecendo consideragdes e especificidades
existentes na legislagéo nacional ao tratar sobre o tema.

Segundo relatos, apesar da impreciséo, o primeiro caso de adogéo internacional no Brasil foi
constatado em 1927, quando um italiano adotou uma crianga gaucha, caso sobre o qual ndo se tem
maiores detalhes do tramite processual utilizado & época. ®

Por outro lado, noticia-se que a procura de criangas brasileiras por estrangeiros ““havia sido
registrada em fevereiro de 1979, quando um casal inglés, Tony e Helen Bayliss chegou ao Rio para
adotar duas criangas. Depois disso, outros casais interessaram-se por criangas brasileiras”.
(CHAVES apud FIGUEIREDO, 2011, p. 38).

Naquela época, mesmo ap6s o advento da Lei n® 6.697/1979, a qual disciplinava o Cédigo
de Menores, o procedimento para adogdo internacional era simplificado, sendo necessaria uma
peticdo que, apos protocolizagdo, acarretava a citacdo da mée da crianga — que naquele momento ja
era notificada a comparecer em audiéncia, verbalizando a vontade de entregar seu filho a adogéo.
Sendo essa a vontade da genitora, o juiz concedia a guarda pré-adotiva e determinava o estagio de
convivéncia que era feito no pais dos adotantes. Figueirédo (2011) traz importantes consideracdes
sobre essa fase no Brasil, ressaltando que, apds a adocédo, o pais dos adotantes deveria enviar um
relatorio do estagio de convivéncia e, posteriormente, o Ministério Publico dava parecer e o juiz a
decisdo, que era materializada através de escritura publica; apds o feito, o juiz estrangeiro estava
apto a decidir pela adogdo em seu pais.

Ocorre que muitos juizes sentenciavam tendo por base somente a guarda pré-adotiva

concedida no Brasil, ou seja, 0 juiz estrangeiro prolatava a sentenga constitutiva da adogéo, sem que

& Conforme relatado por J. M. Carvalho Santos, sendo este citado por Luiz Carlos de Barros Figueirédo.
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houvesse o envio de relatorio de estigio de convivéncia para o Brasil. Dessa forma, o Ministério
Publico ndo emitia parecer e o juiz brasileiro ndo sentenciava, o que gerava o risco de a crianga
voltar para seu pais de origem, pois ndo havia sentenga proferida no Brasil, conforme exposto por
Figueirédo (2011).

E possivel, portanto, perceber que a falta de uma eficaz regulamentacio sobre um tema de
tamanha importancia trazia, sem sombra de ddvidas, graves consequéncias as criancas. Imaginem
se, por exemplo, o fato de uma crianca brasileira, apo6s ter enfrentado todas as dificuldades de ndo
ter consigo sua familia natural, ir para um outro pais, e depois de la estar, ter adquirido novos
habitos, novos costumes, ainda correr o risco de voltar ao Brasil. Isso poderia acarretar grandes
problemas psicoldgicos para essa crianga. De tal forma, torna-se clara a importancia de normas que

regulem um procedimento que seja eficaz, capaz de proporcionar seguranca e protecdo a crianca.

2.2 A Busca da Maior Efetividade dos Processos Judiciais de Adog¢ao com o Advento da Lei n°
12.010/2009

Ao se falar sobre adogdo, sempre vem a mente o porqué de tamanha burocracia, sendo
enormes as filas de candidatos a espera, bem como a quantidade de criancas que almejam uma
familia.

Varios sdo os fatores que contribuem com a morosidade dos processos judiciais, fatores
esses encontrados tanto no perfil exigido pelos interessados (criangas brancas, do sexo feminino e
com pouca idade®), quanto no Poder Judiciario, como por exemplo, com a demora na destituicdo do
poder familiar dos pais — gerando, assim, a permanéncia prolongada de criancas em abrigos.

Tendo em vista o aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do direito a
convivéncia familiar, a Lei n°® 12.010, de 3 de agosto de 2009, estabeleceu novas regras, alterando o

microssistema de protecéo as criangas (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA).

° Conforme dados do Cadastro Nacional de Adocdo, disponivel em:

http://www.diariodenoticias.com.br/noticias.asp?idnoticia=276&act=det.
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Nas legislagBes anteriores, ndo se fazia mencdo & adogdo internacional; portanto, o
microssistema regulou-a, mas ndo inseriu em seu texto a Convencéo de Haia Relativa a Protecdo
das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adogdo Internacional. Devido ao fato de a Convencéo
ter sido ratificada pelo Brasil em momento posterior ao advento do ECA, somente ap6s o advento
da Lei n®12.010/2009, é que foi feita mencg&o, no texto do ECA, a dita Convencéo.

A Convencéo foi concluida em Haia, na Holanda, em de 29 de maio de 1993, tendo sido
ratificada pelo Brasil através do Decreto n° 3.087 de 21 de junho de 1999, reconhecendo que, para o
desenvolvimento harmonioso de sua personalidade, a crianca deve crescer em meio familiar, em
clima de felicidade, de amor e compreensdo, reconhecendo também que a adocdo internacional
pode apresentar a vantagem de dar uma familia permanente & crianga que ndo encontrou uma
familia substituta em seu pais de origem.

Com o intuito de proporcionar seguranca nas adog¢Bes internacionais, ficou instituida a
cooperacao entre os Estados contratantes, prevenindo o sequestro, a venda ou trafico de criangas.

A Convencdo estabeleceu requisitos para que a adogéo internacional fosse efetivada e,
juntamente a essa, observam-se os requisitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ademais,
cumpre salientar que a adocéo internacional é vista por alguns como meio de possibilitar o trafico
internacional de criangas; porém, a Convencéo inibe tal prética, perfazendo-se em um mecanismo
de protecéo as criancas para que ndo haja desvio de finalidade.

Importante salientar que a permanéncia da crianca na familia natural é fator primordial de
protecdo estatal; sendo impossivel tal permanéncia, é que a crianca sera colocada em uma familia
substituta. A Lei n®12.010/2009, trouxe varios dispositivos no sentido de priorizar a convivéncia na
familia de origem, bem como buscou a desburocratizacéo dos processos de adog¢éo. No entanto, ndo
se pode dizer que a lei trouxe celeridade aos processos, nem mesmo que facilitou ou incentivou a
adogdo internacional.

Foram adicionadas duas medidas ao ECA, com o advento da Lei n°® 12.010/2009, sendo
estas: o acolhimento institucional e a inclusdo em programa de acolhimento familiar — ambas

medidas provisorias, utilizadas como forma de transacéo para reintegracdo familiar:

ACOLHIMENTO FAMILIAR: é o programa municipal de Familia Acolhedora que se
caracteriza como um servico que organiza o acolhimento de criangas e adolescentes
afastados de suas familias de origem na residéncia de familias acolhedoras, mediante
medida protetiva, em carater provisorio. Representa uma modalidade de atendimento que
visa oferecer protecdo integral as criancas e adolescentes até que seja possivel a
reintegracdo familiar. As familias acolhedoras receberdo termo de guarda proviséria das
criancas e adolescentes em acolhimento, concedido pela autoridade judiciaria. Nao poderdo
participar do programa aquelas pessoas inscritas no cadastro de adocao.
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ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL.: programa de abrigo de criancas e adolescente em
instituicbes. O abrigo é medida proviséria e excepcional e ndo implica em privacdo de
liberdade. Todas as entidades que desenvolvem programas de abrigo devem prestar plena
assisténcia as criancas e adolescentes, ofertando-lhes acolhida, cuidado e espago para a
socializacdo e desenvolvimento, tomando como diretrizes de sua acdo: a preservacdo dos
vinculos familiares; o ndo desmembramento do grupo de irméos; participacdo na vida da
comunidade local e utilizacdo dos servigos disponiveis na rede para o atendimento das
demandas de sadde, lazer, educacdo, etc., evitando-se o isolamento social; integracdo em
familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na familia de origem. E
importante ressaltar que, mesmo decidindo-se pelo afastamento da crianca e/ou adolescente
de sua familia, deve-se perseverar na atencdo a familia de origem, como forma de abreviar
a separagdo e promover a reintegracdo familiar. Quando esgotadas as possibilidades de
reintegracdo familiar deve-se priorizar uma solucdo definitiva para os cuidados e protecdo
da crianca e do adolescente mediante colocacdo em familia substituta (adogdo). (TIMG-
Tribunal de Justica de Minas Gerais - Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Juiz de
Fora/MG)."

As criangas acolhidas em instituigdes passardo por acompanhamento, sendo feito um plano
individual de acolhimento pela equipe técnica visando, assim, a reintegracdo na familia de origem.

Ndo sendo possivel a reintegracdo da crianga na familia de origem apo6s seu
encaminhamento em programas institucionais, sera enviado relatério fundamentado ao Ministério
Publico para que esse proceda com a devida anélise e, entendendo necessaria a colocacdo em uma
familia substituta, ter4d o prazo de 30 dias para ingressar com a acéo de destituicdo do poder
familiar, salvo se entender necesséria a realizagdo de outras providéncias indispensaveis ao
ajuizamento da demanda.'*

O artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi acrescido com varios paragrafos
disciplinando o acolhimento institucional e familiar. Depois da aplicacdo de tais medidas, sendo
possivel a reintegracdo familiar, o responsivel pelo programa de acolhimento fard4 imediata
comunicagdo a autoridade judiciaria, que dara vista ao Ministério Publico pelo prazo de 5 (cinco)
dias, decidindo esse em igual prazo — redagdo dada pelo paragrafo 8° do artigo 101 do ECA.

A Lei n°® 12.010/2009, fixou prazo maximo de 2 (dois) anos de permanéncia da crianga em
programa de acolhimento institucional, com reavaliacdo periddica dessa, no maximo, a cada 6
meses. Essa reavaliacdo podera demonstrar se a crianga estard pronta para conviver novamente com
sua familia ou podera ser colocada em uma familia substituta.

O ECA conceitua, em seu artigo 25, a familia natural como sendo ““a comunidade formada

pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes”, bem como conceitua a familia extensa ou

9 Tribunal de Justica de Minas Gerais- Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Juiz de Fora Disponivel
em:http://www.tjmg.jus.br/jij/pdf/Preparacac_Psicossocia_Juridica_de_Pessoas_Interes_sadas_em_Adocao.pdf.

1 Vide artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente- Das medidas especificas de protecao.
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ampliada, como sendo ‘“‘aquela que se estende para além da unidade do casal, formada por
parentes proximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade”. A preocupacdo da Lei n°® 12.010/2009 estd em torno de fazer com que a crianca
permaneca em uma familia que com ela j& tenha vinculos, seja essa natural ou extensa.

A colocacdo em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou adogdo e, sempre que
possivel, a crianca seré ouvida por equipe interprofissional sobre as implicacdes da medida. **

O artigo 28, parégrafo 3° do ECA reforca 0 acompanhamento gradativo e posterior a medida
tomada para que essa se torne efetiva; 0 acompanhamento sera feito por equipe interprofissional a
servigo da infancia e da juventude.

A adocéo é uma medida excepcional e irrevogavel, e considerada a forma mais completa de

familia substituta por se transferir todos os poderes dos pais biolégicos para os pais adotivos.™

A adogdo é uma forma natural e concreta de combate ao abandono; recria a familia para o
menor que perdeu a sua origem e atribui condi¢do de filho ao adotado, com 0s mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e
parentes, salvo os impedimentos matrimoniais. (FERREIRA, 2009, p.42).

Com o advento da Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002, que rege a guarda compartilhada,
os pais adotivos também poderdo requeré-la, desde que seja demonstrado efetivo beneficio ao
adotante.'*

No que tange ao estagio de convivéncia, esse serd sempre fixado de acordo com as
peculiaridades de cada caso. Tal fator se faz importante pela razdo de que cada crianga passa por
uma experiéncia, algumas por experiéncias mais dificeis, podendo, por exemplo, terem sido vitimas
de maus-tratos. Um estagio de convivéncia um pouco maior ajudard tanto a crianga a se acostumar
com a nova vida, quanto os futuros pais, podendo demonstrar atengéo para com elas e que estdo

dispostos a cuidar delas e a educé-las em um ambiente digno, com respeito e afeto.

12 Mais uma vez, o ECA, dé preferéncia a familia de origem, estabelecendo, no paragrafo 3° do artigo 28, que “Na
apreciacao do pedido levar-se-4 em conta o grau de parentesco e a relagdo de afinidade e afetividade, a fim de evitar
ou minorar as conseqiiéncias decorrentes da medida”.

3 Aos pais incube o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a
obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais. Redagdo trazida pelo artigo 22 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

¥ Observe-se o artigo 42 do ECA, paragrafos 4° e 5°. Artigo 1.584 do Cédigo Civil “A guarda, unilateral ou
compartilhada, podera ser: I- Requerida, por consenso, pelo pai e pela mée, ou por qualquer deles, em acdo autdnoma
de separacdo, de divorcio, de dissolucdo de unido estavel ou em medida cautelar; 11- decretada pelo juiz, em atencdo a
necessidades especificas do filho, ou em razéo da distribuicéo de tempo necessario ao convivio deste com o pai e com a
mae.”
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Quanto a adogdo internacional, o estagio de convivéncia sera feito em territério nacional,
pelo prazo minimo de 30 dias.

N&o h4 como negar a importancia do estagio de convivéncia nas adogdes, mas esse podera
ser dispensado se o adotando j& estiver sob a guarda ou tutela legal do adotante, e desde que seja
possivel avaliar a conveniéncia da cria¢do do vinculo de filiagéo.

Como j& mencionado, a adocdo é medida excepcional e a adogdo internacional, pode ser
considerada como “excecdo das excegdes” pelo fato de que, somente depois de esgotadas todas as
possibilidades de colocagdo em familia substituta brasileira, que poderd a crianga ser encaminhada a
adocdo internacional. Esse fato permite imaginar a razdo pela qual o estigio de convivéncia na
adocdo internacional possui um prazo estabelecido, ao contrario das adog¢fes nacionais. Como ndo
obteve éxito para que a crianca pudesse permanecer em seu pais de origem e estar entéo disponivel
para adocdo internacional, geralmente a crianca j& estd mais velha e, esperando um tempo ainda
maior, ter-se-a maiores dificuldades em encontrar até mesmo uma familia estrangeira. Por outro
lado, j& que o estdgio de convivéncia serd cumprido no Brasil, um maior lapso temporal traz
dificuldades aos estrangeiros, pois possuem afazeres em seu pais.

Novidade ainda obteve-se com a criagdo de cadastros nacionais e estaduais tanto para as
criangas quanto para os pretendentes, sendo os cadastros dos estrangeiros distintos dos nacionais.

Apos o cadastro das criancas, a mesma terd seu perfil em todos os sistemas de cadastros, o
que, nesse caso, trard agilidade, ndo mais precisando procurar perfil por perfil em cada Vara da

Infancia e Juventude:

E medida fundamental que j& est4 em funcionamento, administrada pelo Conselho Nacional
de Justica. Possui duas finalidades:

1) Potencializa as possibilidades de adogdo para os pretendentes e criangas e adolescentes
disponiveis na medida em que, ao ter o nome inserido no sistema, ele aparece em todas as
cercas de 3.000 varas com competéncia para infancia e juventude no Pais;

2) Possibilita conhecer quem sdo os pretendentes e as criangas e adolescentes disponiveis, o
que ajuda na orientacdo das politicas pablicas em torno do assunto. (FERREIRA, 2009,
p.56).

Questdo bastante relevante esta relacionada & necessidade ou ndo de cadastramento prévio
para adogdo em casos de bebés que séo encontrados em situacdo de abandono.

Segundo a Associagdo de Magistrados Brasileiros — AMB —, um bebé encontrado em
situacdo de abandono néo esta apto & adogéo, isso porque os pais bioldgicos ainda poderdo requerer
o direito & paternidade. A crianga sera cadastrada para adogdo caso ndo encontrem 0s pais
bioldgicos ou j& estiver destituido o poder familiar. A pessoa que encontra um bebé ndo
necessariamente podera ficar com ele; terd que, primeiramente, comparecer a Vara da Infancia e

Juventude, Conselho Tutelar ou Delegacia, que sdo os 6rgdos competentes para tomar as devidas
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providéncias nessas situacdes. A Vara da Infancia e Juventude é quem ira tomar a melhor deciséo
para crianga, levando sempre em consideragéo sua protecdo e melhor interesse.

Nessa situagdo, é necessario o estudo da adocéo Intuito Personae ou “adogdo a pronta”,
sendo que essa se reflete em discussdes doutrinarias em que alguns a consideram possivel, e outros
entendem pelo cumprimento da inscricdo prévia para adocdo. Pode essa adogdo ser conceituada

como:

Desejo da méae de entregar o filho a determinada pessoa. Também € assim chamada a
determinacédo de alguém em adotar uma certa crianga. As circunstancias sdo variadas. Ha
guem busque adotar o recém-nascido que encontrou no lixo. (DIAS, 2010, p.486).

Segundo Dias (2010), a impossibilidade da adogdo intuito personae é ildgica, lembrando a
mesma que, se a lei permite aos pais nomearem tutor para seus filhos, de acordo com a redagdo do
artigo 1.729 do Cédigo Civil," também poderiam optar pela escolha de quem seriam os novos pais
dos seus filhos, mas afirma que, nesses casos, 0 Ministério Publico ingressa com pedido de busca e
apreensdo da crianca, o0 que acarretard a permanéncia prolongada em abrigos, ndo contribuindo,
assim, com a celeridade de se encontrar um lar para a crianga.

Necessario o compreendimento dessas situacdes, pois a nova lei trata de algumas hipéteses,
permitindo a adocdo sem cadastro prévio, o que contribui com a celeridade e efetividade dos
processos.

Séo as hipoteses: quando se tratar de pedido de adocédo unilateral, ““incide na hipétese do
companheiro ou marido da mulher ou companheira ou esposa do homem desejar adotar o filho
bioldgico do outro.” (ISHIDA, 2010, p.112); quando for formulada por parentes da crianca,
existindo entre ambos vinculo de afetividade e afinidade; e quando o requerente estiver sob a
guarda ou tutela legal da crianca ou adolescente pelo prazo minimo de trés anos, desde que esse
prazo seja suficiente também para ter criado vinculo de afinidade e afetividade.

Aponta ISHIDA (2010) que esse rol é exemplificativo, e ndo taxativo, podendo surgir
hipGteses em que seja dispensado o cadastro, como por exemplo, na adocéo intuito personae que

concretiza o principio do melhor interesse da crianga.

O que 0 ECA estipula é que a regra para adogao é seguir o cadastro, para evitar fraudes ou
desvio de finalidade. Apurando-se que o requerente possui vinculos afetivos e de afinidade
e ndo constatando nenhuma irregularidade, pode o juiz, excepcionalmente, deferir o pedido
de adocdo. (ISHIDA, 2010, p.113).

15 Artigo 1.729 do Cédigo Civil: “O direito de nomear tutor compete aos pais, em conjunto”.
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Em contrapartida, tém-se entendimentos de que esse rol é taxativo, e deve-se abolir qualquer
outra hipotese de adocéo a pronta, pois se deferir tal tipo de adogdo, assim como aponta Digiicomo
(2010), ter-se-4 um desestimulo & adoco legal, e o poder judiciério perderé sua credibilidade.*®

Analisando tais questdes, opina-se pelo entendimento de que a melhor decisdo devera ser
exclusivamente avaliada no caso concreto. Se existe uma lei que somente permite algumas
hipGteses para 0 ndo cadastramento prévio, mas surgem outros casos, esses deverdo ser avaliados
sim, pois ndo é correto ater-se a um formalismo exarcebado a ponto de comprometer o que for
melhor para a criancga.

Como se percebe, a Lei n® 12.010/2009 buscou aprimorar o instituto da adogéo, mas teve
como fator primordial a protecdo em face da permanéncia da crianca em sua familia natural, pois €
direito da mesma conviver com seus pais bioldgicos, tendo tudo o que for necessario para sua
formacéo, educacéo e bem-estar. Mas como nédo séo todas as pessoas que estdo aptas a cuidarem de
uma crianga cumprindo com seus deveres, a colocacdo em uma familia substituta é fundamental
para suprir o vinculo de filiacdo que ndo foi criado entre a crianga e seus pais bioldgicos.

Assim, com a finalidade de também desburocratizar os processos judiciais de adocéo, trouxe
a Lei n° 12.010/2009, mecanismos que se cumpridos na prética, realmente trardo efetividade, pois
estabeleceu prazos a serem cumpridos para permanéncia das criancas em abrigos, ajuizamento de
acdo de destituicdo do poder familiar e hipoteses de ndo cadastramento prévio para adogdo, no
entanto, dificultou a adogdo internacional, por considera-la como a Gltima alternativa, somente
podendo ser efetivada quando ndo mais se encontrar familia substituta brasileira que queira acolher
a crianca.

Mais do que a observacdo pura das normas, importa sua avaliagdo no caso concreto. O
direito de familia gira em torno da afinidade e da afetividade concernente a adocdo — o0 que a
crianga almeja é um seio familiar capaz de suprir o que sua familia natural ndo pode oferecer. Dessa
forma, colocar a norma em pratica e adequé-la ao caso concreto € contribuir com a efetividade nos
processos judiciais de adogdo — o formalismo exacerbado traz morosidade e ndo concretiza o

principio do melhor interesse da Crianca.

6 E ¢ precisamente esta a postura firme e corajosa que se espera da Justica da Infancia e da Juventude, que
especialmente ap6s o advento da Lei n® 12.010/2009, ndo mais pode continuar a agir de forma similar a antiga “Justica
de Menores”, dando guarida a “adogdes intuitu personae” e a outras praticas ilicitas consagradas pelo “menorismo”
que, apesar de juridicamente inadmissiveis a luz do moderno Direito da Crianga e do Adolescente, ainda hoje séo
verificadas, sendo que por nédo trazerem beneficio algum aos adotandos, e ainda servirem de desestimulo a adogéo legal
(Murillo José Digiacomo).
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2.2.1 Requisitos da Adocéo Internacional

A Lei n° 12.010/2009 trouxe alteragdes concernentes aos requisitos da adogéo internacional
e, embora a regulamentacdo atual seja alvo de criticas, ndo inovando o procedimento quanto a
celeridade, fica claro que a elaboragcdo minuciosa de dispositivos que visam regulamentar todo o
processo trouxe mais seguranca tanto para os adotantes como para adotados.

Importante ressaltar que o caput do art. 51 contém esclarecimentos do que seja a adogao
internacional ao mencionar que ““considera-se adoc¢do internacional aquela na qual a pessoa ou
casal postulante é residente ou domiciliado fora do Brasil (...)”. E quanto aos requisitos bésicos
para a efetivacdo da adog&o internacional, deve-se mencionar o disposto no artigo 51 do ECA e seus
parégrafos.

Importante se faz a colocacdo exposta no pardgrafo 1° do referido artigo, que aconselha a
aplicacdo dessa medida somente em Gltimo caso, quando ndo restarem mais medidas a serem
aplicadas ou quando ndo for possivel a adocao nacional, devendo ser observadas e respeitadas as

instrucdes que se seguem:

§ 1° A adocdo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou domiciliado no Brasil
somente tera lugar quando restar comprovado:

I - que a colocacdo em familia substituta é a solugdo adequada ao caso concreto;

Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da crianga ou adolescente
em familia substituta brasileira, apds consulta aos cadastros mencionados no art. 50 desta
Lei;

Il - que, em se tratando de adocdo de adolescente, este foi consultado, por meios
adequados ao seu estagio de desenvolvimento, e que se encontra preparado para a medida,
mediante parecer elaborado por equipe interprofissional, observado o disposto nos §§ 1° e
2° do art. 28 desta Lei.

Vale ressaltar também que o deferimento da adogdo internacional estd condicionado a
consulta prévia dos cadastros de pessoas e casais habilitados a adogdo, tanto na esfera municipal,
quanto na estadual e federal, e ainda, o cadastro de brasileiros residentes fora do pais.

Caracteristica interessante da adocéo internacional que foi implementada pela nova redacéo
do ECA ¢é a inclusdo dos brasileiros residentes fora do pais no rol dos candidatos a adotantes,
lembrando que serd sempre mantida a preferéncia dos nacionais, conforme preconiza o pardgrafo
2°do artigo 51 que diz que “os brasileiros residentes no exterior terdo preferéncia aos
estrangeiros, nos casos de adocao internacional de crianca ou adolescente brasileiro”.

Com relagéo ao procedimento, o artigo 52, alterado pela Lei n° 12.010 de 2009, exige que 0s
candidatos & adocéo internacional formulem pedido de habilitacdo na Autoridade Central do pais de
acolhida, ou seja, no pais onde residem os postulantes, e estando estes aptos a adotar, a Autoridade

Central do pais de acolhida enviard o relatdrio a Autoridade Central Estadual, com copia para a



SynThesis Revista Digital FAPAM, Para de Minas, v.4, n.4, 65-87, abr. 2013 ISSN 2177-823X 77
www.fapam.edu.br/revista

Autoridade Central Federal Brasileira, devendo o relatério ser instruido com toda a documentacédo
necessaria, incluindo estudo psicossocial elaborado por equipe interprofissional habilitada e copia
autenticada da legislacéo pertinente, acompanhada da respectiva prova de vigéncia. Os documentos
devem ser autenticados pela autoridade consular e, apés, serd expedido laudo de habilitagdo a
adocdo internacional, tendo este validade de 01 (um) ano; de posse do laudo, o interessado esta
autorizado a formalizar pedido de adoc&o junto & Vara da Infancia e da Juventude no local onde se

encontra a crianga ou adolescente.

O § 1° do mesmo artigo admite, caso a legislacdo do pais de acolhida assim o autorizar,
que os pedidos de habilitacdo a adocéo internacional sejam intermediados por organismos
credenciados.

Aplicam-se & adocéo internacional as regras e requisitos pertinentes a adoc¢do nacional.
Dentre 0s requisitos bésicos, destaca-se a apresentacdo da documentagéo pertinente, que vai desde
documentos de identificacdo até o estudo psicossocial do casal ou pessoa interessada; a
comprovacdo documentada do pais de domicilio de habilitacdo para adogdo segundo a legislagdo
local; presenca em juizo; e principalmente o estagio de convivéncia, que, em se tratando de adogao
internacional, ser4 de no minimo 30 (trinta) dias, cumpridos, obrigatoriamente, em territorio
nacional, sendo que tal norma é de suma importancia para as criangas que serdo adotadas, bem
como para a pessoa ou casal adotante, uma vez que esse periodo serve para a integralizagdo e

conhecimento de ambos.

2.3 A Convengdo de Haia Relativa & Prote¢do das Criangas e a Cooperacdo em Matéria de

Adocao Internacional

A Convengdo de Haia foi concluida em Haia, na Holanda, em 29 de maio de 1993, “no
ambito da 172 Conferéncia de Direito Internacional Privado, com o objetivo primeiro de impedir o
tréfico internacional de criancas™ (LIBERATI), aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 1,
de 14 de maio de 1999, e promulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21 de janeiro de 1999.

Segundo Liberati, na década de 60, problemas sociais e juridicos preocupavam a
comunidade internacional. Alguns desses problemas eram a falta de regulamentagdo para a
efetivacdo das adogdes internacionais, o que colaborava com a corrupgéo, abuso de criangas e a
falsificacdo de registros. De tal forma, a falta de procedimentos a serem seguidos “resultava em
atrasos, complicacdes e custos elevados para muitos interessados na adocdo, ocasionando um
grande namero de desisténcias ou, por outro lado, de adogdes fraudulentas”. (LIBERATI).

Dessa feita, a presente Convengdo teve como escopo fundamental a protecéo e interesse

superior da crianca, reconhecendo, através desse ato multilateral, que:
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Para o desenvolvimento harmonioso de sua personalidade, a crianca deve crescer em meio
familiar, em clima de felicidade, de amor e de compreensao;

Recordando que cada pais deveria tomar, com carater prioritario, medidas adequadas para
permitir a manutencédo da crianca em sua familia de origem;

Reconhecendo que a adogéo internacional pode apresentar a vantagem de dar uma familia
permanente a crianga para quem ndo se possa encontrar uma familia adequada em seu pais
de origem;

Convencidos da necessidade de prever medidas para garantir que as adogOes internacionais
sejam feitas no interesse superior da crianca e com respeito a seus direitos fundamentais,
assim como para prevenir o sequestro, a venda ou o trafico de criangas, e desejando
estabelecer para esse fim disposi¢des comuns que levem em consideragdo 0s principios
reconhecidos por instrumentos internacionais, em particular a Convencdo das NacGes
Unidas sobre os Direitos da Crianga, de 20 de novembro de 1989, e pela Declaracdo das
Nacdes Unidas sobre os Principios Sociais e Juridicos Aplicaveis a Protecdo e ao Bem-
estar das Criangas, com Especial Referéncia as Praticas em Matéria de Adocdo e de
colocacgdo familiar nos Planos Nacional e Internacional (Resolugdo da Assembleia Geral
41/85, de 3 de dezembro de 1986). *'

De suma importéncia no estudo da adocéo internacional, sdo os papéis desempenhados pelas
comissdes estaduais, conhecidas como CEJA (Comisséo Estadual judiciaria de Adocdo) ou CEJAI
(Comisséo Estadual Judiciaria de Adocéao Internacional), possuindo topico especifico adiante. No
entanto, faz-se importante menciona-las desde o inicio, pois, correlatas a essas, vém a baila as fases
que compreendem as etapas pertinentes & adocdo internacional, segundo a Convencdo de Haia,
juntamente com o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Figueirédo (2011) trata com brilhantismo tais fases nomeando-as como: 1) fase preparatoria;
2) fase de habilitacdo do pretendente e definicdo de adotabilidade da crianca e 3) fase do
procedimento da adocéo.

A primeira refere-se ao juizo de admissibilidade, ou seja, quais condi¢cbes devem ser
preenchidas para que possa ser efetivada a adogédo internacional. As condigdes estdo presentes nos
artigos 4 e 5 da Convencéo em estudo, e dos mesmos extrai-se que as adog¢des abrangidas por essa
Convencédo somente ocorrerdo quando as autoridades competentes do Estado de origem, ou seja, 0
Estado no qual reside a crianca que sera adotada, tiver determinado que esta é adotavel. Isso quer
dizer que, nesse caso, ja houve a destituicdo do poder familiar, ou que os pais consentiram com a
adocdo, ou ainda, que ndo h& mais possibilidades de manutencdo da criangca em sua familia de

origem, além de ndo ter encontrado para a mesma familia substituta em seu pais de origem.

" Importante ressaltar o artigo 2 da Convencéo de Haia, estabelecendo quando a mesma sera aplicada: A Convengéo
sera aplicada quando uma crianga com residéncia habitual em um Estado Contratante ("o Estado de origem") tiver sido,
for, ou deva ser deslocada para outro Estado Contratante ("o Estado de acolhida™), quer apds sua adogdo no Estado de
origem por conjuges ou por uma pessoa residente habitualmente no Estado de acolhida, quer para que essa adogdo seja
realizada no Estado de acolhida ou no Estado de origem.
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A adocdo internacional devera atender ao interesse superior da crianca; as pessoas cujo
consentimento devera ser fornecido para efetivagdo da medida deverdo ter sido orientadas quanto
aos efeitos de uma adogdo, principalmente da ruptura de vinculos juridicos; ndo podera haver
qualquer forma de compensacdo ou pagamento para que a crianga seja adotada, bem como o
consentimento ndo pode ter sido revogado e, quando exigido tal consentimento, que esse tenha sido
proferido ap6s o nascimento da crianga, o que impede a adocéo de nascituro™. O consentimento do
adotando devera ser por escrito e, sendo este maior de 12 (doze) anos de idade, é necessario obté-lo,
conforme artigo 28, paragrafo 2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente®, bem como sua
vontade e opinido, além de também informé-lo das consequéncias da medida.

No que tange ao pais da acolhida, ou seja, pais onde reside a pessoa ou casal postulante a
adogdo, as autoridades competentes deverdo verificar se 0s pretendentes estdo habilitados e aptos a
adotarem; se foram orientados e se a crianga estara autorizada a residir permanentemente no pais.

Concernente & segunda fase, qual seja, a habilitacdo do pretendente e definicdo de
adotabilidade da crianca, encontram-se no capitulo IV da Convengdo os requisitos processuais para
as adogOes internacionais.

A pessoa ou casal postulante com residéncia habitual no pais que acolhera a crianga devera
comparecer a Autoridade Central do seu pais, cuja finalidade precipua é que esta informe se os
pretendentes estdo aptos a adotar, ou seja, se estdo habilitados. Em caso afirmativo, um relatorio
pormenorizado devera ser feito, conforme o que exige o artigo 15 da Convengdo, contendo as

seguintes informacdes dos adotantes:

a) a identidade;

b) a capacidade juridica e adequacdo dos solicitantes para adotar;

c) situacdo pessoal, familiar e médica, seu meio social;

d) os motivos que os animam;

e) aptiddo para assumir uma adogéao internacional, bem como informagdes a respeito da
crianca que eles estariam em condic¢Ges de tomar a seu cargo.

Consequentemente, a Autoridade Central do pais da acolhida deverd enviar o relatdrio para a
Autoridade Central do pais de origem da crianca,® e quem determinara que a crianga é adotéavel

serd a Autoridade Central do pais de origem desta, 0 que vem causando VArios problemas, pois, se a

18 Maria Berenice Dias, quanto & adocdo de nascituro, posiciona-se defendendo “a impossibilidade de adocéo do
nascituro, afirmando ser necessario para a ado¢do o cumprimento de um estagio de convivéncia entre adotante e
adotado”. (DIAS, apud FARIAS, ROSENVALD, 929).

19 De acordo com tal artigo, o consentimento do maior de 12 (doze) anos devera ser colhido em audiéncia.

% Redacdo trazida pelo artigo 15 da Convengao em estudo.
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Autoridade Central do pais de origem néo repassar as informacdes da crianca a ser adotada para a

Autoridade Central do pais de acolhimento, ocorrerd o que trata Figueirédo (2011):

O juiz natural ndo podera proceder a adogdo internacional, ou, se ndo certificar que a
adocdo foi efetivada dentro dos canones da Convengdo, o pais de acolhimento pode negar
a recepcdo automatica da sentenca do juiz brasileiro, salvo se a parte interessada ou
parquet ingressarem com remédio processual préprio (mandado de seguranga, agravo de
instrumento ou apelacdo, conforme o caso), para 0s atos omissivos ou comissivos que nao
pronunciem ou indefiram a indicacdo do juiz, que imponham exigéncias ndo estabelecidas
em lei ou na Convencéo, ou mesmo se neguem a certificar a regularidade. (FIGUEIREDO,
2011, p. 123).

Dessa analise, discute Figueirédo (2011) sobre a decisdo da Autoridade Central do pais da
acolhida que pode ndo acatar a decisdo proferida em sentenga do juiz brasileiro, considerando
assim, uma espécie de segundo grau de jurisdicdo, assumindo a Autoridade Central aspecto
supremo sobre a deciséo proferida pelo juiz brasileiro.

Essa discussdo perdura a respeito dos integrantes da Comissdo Judiciéria de adogéo, tendo
em vista que José Luiz M6naco da Silva e Luiz Carlos de Barros Figueirédo posicionam-se no
sentido de que, em sendo uma Comissdo Judiciaria e responsavel por decisdes, ndo ha que se falar
em membros que ndo sejam integrantes da magistratura, mesmo que a pessoa goze de reputagdo
ilibada, abrangendo boa conduta social e moral. Veja-se por qué:

Quando a comissdo defere ou indefere a expedicdo de certificado de habilitacdo, pratica
verdadeiro ato judicial, sujeito a recurso pelo interessado ou pelo Ministério Publico: ora,
tratando-se de ato judicial proferido por ela, comissdo judiciaria de adogdo, de anteméo se
percebe que pessoas alheias aos quadros da magistratura, tais como membros do
Ministério Publico, advogados, delegados de policias etc... estardo sabiamente proibidas de

prolatar decisGes judiciais de qualquer natureza a luz do nosso ordenamento juridico
constitucional. (SILVA apud FIGUEIREDO, 2011, p.124).

Figueirédo (2011) posiciona-se ainda no sentido de que, tendo a Comissdo Judiciaria de
Adocdo assumido a condicdo de Autoridade Central, ndo admite que 0 juiz que exerceu suas
funcbes nos processos de adogdo internacional faca parte da Comissdo Judiciaria. Tal questdo se
infere tanto por questbes éticas, quanto para ndo acarretar nulidade absoluta da decisdo que
confirmou, ou ndo, se a crianca € adotavel, bem como se os pretendentes estdo aptos ou nao. Isso
porque, como ja falado anteriormente, as Comissdes Judiciarias podem reformar a decisdo do juiz
natural, e como o autor defende, 0 mesmo renunciou a funcdo de secretario executivo da CEJA-
=

2L A clausula décima segunda da Resolugdo n° 3/2011 recepcionou parcialmente essa ideia, mantendo a possibilidade de
0 juiz da infancia integra-la, sob o pretexto da experiéncia no assunto, apenas condicionando que se ele for “vencido na
apreciacdo do pedido de habilitacdo, devera ser considerando impedido de presidir o respectivo processo de adocdo”.
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Ainda no que concerne aos requisitos processuais para efetivacdo da adogéo internacional,
os artigos 18 a 21 da Convengdo de Haia abrangem atribui¢Bes das Autoridades Centrais tanto do
pais de origem quanto de acolhimento.

Deverdo as Autoridades Centrais de ambos o0s paises: providenciar todas as medidas
necessarias para que a crianga receba a autorizacdo de saida do Estado de origem, assim como
aquela de entrada e de residéncia permanente no Estado de acolhida; estarem de acordo em que se
prossiga com a adocao; verificar se os futuros pais adotivos estdo habilitados e aptos a adotar e se a
crianga esta ou serd autorizada a entrar e residir permanentemente no Estado de acolhida; deverdo
providenciar o necessario para que o deslocamento se realize com seguranca, em condicdes
adequadas e, quando possivel, em companhia dos pais adotivos; manter-se-&o informadas sobre o
procedimento de adogdo, sobre as medidas adotadas para leva-la a efeito, bem como o
desenvolvimento do periodo probatério, se esse for requerido.

A Autoridade Central do pais de origem deverd assegurar se os futuros pais adotivos
manifestaram sua concordancia, e deverd ainda a Autoridade Central do pais de acolhimento
aprovar a decisdo dos pais adotivos quando essa aprovagdo for requerida pela lei do Estado de
acolhida ou pela Autoridade Central do Estado de origem; e ainda, quando a Autoridade Central do
pais de acolhida considerar que a manutencéo da crianga na pretensa familia ja ndo responde ao seu
interesse superior, tomar-se-80 as medidas necessarias a protecdo da crianca, quais sejam:

a) retira-la das pessoas que pretendem adota-la e assegurar provisoriamente seu cuidado;
b) em consulta com a Autoridade Central do Estado de origem, assegurar, sem demora,
uma nova colocacdo da crianga com vistas a sua adogdo ou, em sua falta, uma colocagéo
alternativa de carater duradouro. Somente podera ocorrer uma adogdo se a Autoridade
Central do Estado de origem tiver sido devidamente informada sobre os novos pais
adotivos;

¢) como ultimo recurso, assegurar o retorno da crianca ao Estado de origem, se assim
exigir o interesse da mesma.

A terceira fase compreende o procedimento de adocédo, constituindo-se a fase posterior a
habilitacdo dos postulantes, competindo a analise de tal fase exclusivamente ao judiciario. Nessa
fase, sabe-se que as criangas disponiveis a adocéo internacional ndo encontraram familia substituta
no Brasil, e que também estéo habilitadas junto & CEJA.

Afirma Figueirédo (2011) que, ndo havendo alteragfes a serem feitas no procedimento de
adocdo internacional, o juiz fixard estigio de convivéncia ao despachar a inicial, devendo ainda,

“nomear intérprete, determinar relatério do estagio, marcar audiéncia para ouvida dos adotantes

Data maxima vénia, isto so resolve uma parte do problema, ndo atingindo a questdo da certificagdo de regularidade, que
¢ ato posterior a adocdo propriamente dita. Conforme exposto por Luiz Carlos de Barros Figueirédo, 2011, p.125.
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(conforme o caso também dos adotandos), ouvir o Ministério Publico e prolatar a sentenca.”
(FIGUEIREDO, 2011, p.130).

No estéagio de convivéncia, a pessoa ou casal postulante vird ao Brasil, cumprindo tal estagio
pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias. Cumprida a ritualistica processual, sera proferida a sentenga
e, apds o transito em julgado, serd expedido oficio ao Cartdrio de Registro Civil de Pessoas Naturais
para que se proceda ao cancelamento do registro da crianca e, consequentemente, esta terd um novo
registro, inserindo 0 nome de seus novos pais, bem como de seus avas.

Sera expedido também um alvara de viagem para que a crianca seja levada ao seu futuro
pais. A Convencdo de Haia prevé, em seu artigo 18, que as Autoridades Centrais dos paises de
origem e de acolhimento tomardo as providéncias necessarias para que a crianga saia e entre nos

paises de origem e acolhimento. %
2.4 Comissdo Estadual Judicidria de Adogdo - CEJA

A Lei n° 12.010/2009, que alterou e acrescentou artigos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, disp6s, em seu artigo 52, sobre a Comissdo Estadual Judicidria de Adocao
Internacional (CEJAI) ou Comissdo Estadual Judiciaria de Adocéo (CEJA).

Conforme dados obtidos no Tribunal de Justica de Minas Gerais, a CEJA foi instituida pelo
Poder Judiciario Estadual através de resolucdo da Corte Superior de Justica de Minas Gerais, por
forca da Eesolugdo n° 239, de 15 de maio de 1992, objetivando para os Juizes da Vara da Infancia e
da Juventude o auxilio referente as adogfes nacionais e, principalmente, internacionais.

Com a finalidade precipua de efetivar a seguranga juridica nas adogdes internacionais, cada
Estado criou uma CEJA, sendo a de Minas Gerais criada no ano de 1992%:, buscou-se, ainda,
atender ao disposto no art. 52 do Estatuto da Crianca e Adolescente sobre a CEJA ““busca colocar
criancas do Estado de Minas Gerais, consideradas adotaveis, a salvo da negligéncia,
discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao”. (Tribunal de Justica de Minas Gerais
-TIMG).

22 Luiz Carlos de Barros Figueirédo afirma que a Autoridade Central onde se processou a adog&o tem que certificar a
regularidade desta, cuidando que este documento substitui com folga a necessidade do visto no alvara de viagem.

2 De acordo com o Tribunal de Justica de Minas Gerais, a Comissdo Estadual Judiciaria de Adogdo - CEJA, no estado
de Minas Gerais, foi instituida em 1992, na gestdo do Exmo. Desembargador José Fernandes Filho. Sua criacdo e
regulamentacdo foram atualizadas e consolidadas pela Resolugdo n° 557/2008, com a redagdo dada pela Resolugdo n°
592/2009, da Corte Superior do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.
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De acordo com a Convengdo de Haia Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperagdo em
Matéria de Adogdo Internacional, a CEJA é encarregada de dar cumprimento as obrigacOes
presentes em seu texto, tendo em vista Sempre o superior interesse da crianca.

A Convencéo traz ainda a faculdade de um Estado designar mais de uma Autoridade Central
e especificar o ambito territorial ou pessoal de suas fungdes, estabelecendo, em seu artigo 7, que a
CEJA tomard, diretamente, todas as medidas adequadas para fornecer informagdes sobre a
legislacdo de seus Estados em matéria de adogao e outras informacdes gerais, tais como estatisticas
e formularios padronizados e informar-se mutuamente sobre o funcionamento da Convencao e, na
medida do possivel, remover os obsticulos para sua aplicagéo.

Importante se faz destacar as consideragdes feitas por Liberati:

Essas Comissdes, que instituiram uma politica de adogdo internacional no ambito de cada
Estado, tém feito um trabalho excelente em relacdo a preparacdo do interessado
estrangeiro para adocdo. Além do estudo prévio das condigdes sociais e psicoldgicas, a
CEJAI imprime autoridade, idoneidade e serenidade no processamento das
informacdes referentes aos interessados na adocao [...] Além disso, a Comissdo acaba de
vez com o0s boatos e fantasias maliciosas sobre a adogdo por estrangeiros. Ao impor
seriedade ao trabalho, a CEJAI autentica o procedimento de adogdo internacional,
avalizando a idoneidade do interessado. (LIBERATI apud CAPUA, 2011, p. 145).

As Autoridades Centrais, a0 mesmo tempo em que se empenham para que se efetive a
adocdo internacional, entendem o carater excepcional da medida e, por assim serem consideradas,
preocupam-se com o destino das criancas apds a adocdo, exigéncia esta contida no artigo 54, § 4°,
inciso V, do ECA.

O artigo 9 da Convencédo em estudo elenca atribuicdes das Autoridades Centrais, que podem
ser feitas diretamente ou com a cooperacdo de autoridades publicas ou outros organismos
devidamente credenciados em seus Estados, especialmente para o controle de informagdes relativas
a situacdo da crianca e dos futuros pais adotivos — para facilitar, acompanhar e acelerar o
procedimento da ado¢do; promover a orientacdo e desenvolvimento de servigos referentes & adocéo,
troca de relatorios de avaliagdo sobre experiéncias na adogdo internacional, bem como responder,
nos limites da lei, as informacdes a respeito da adogdo, solicitadas por outras autoridades centrais
ou publicas.

Discorrendo brilhantemente sobre o papel das CEJAS, Cépua (2011) trata dos pontos
fundamentais a serem observados no procedimento da adogéo internacional, em que as CEJAS
deverdo fazer um estudo, tendo em vista se 0s postulantes estdo devidamente habilitados e se
obedeceram as exigéncias contidas no ordenamento juridico brasileiro, ressaltando que, apés o
parecer favoravel da Comisséo, ouvido o Ministério Publico, deverd ser juntada a peticéo inicial o

laudo de habilitacdo dos postulantes.
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Primeiramente, cita Capua (2011) que, apesar de as CEJAS terem convénio com o Poder
Judiciario, o juiz ndo estd vinculado ao laudo, podendo este exercer plenamente sua funcdo
jurisdicional sem se vincular ao mesmo. Aponta também que o laudo de habilitagdo ndo tem
validade por tempo indeterminado; é valido pelo prazo méximo de 01 (um) ano e, apGs esse
periodo, os postulantes ndo poderdo mais requerer a adocdo de criancas ou adolescentes, a ndo ser
que haja revalidacdo do respectivo laudo. Poderdo as Autoridades Centrais exigir a
complementacdo do estudo psicoldgico dos candidatos & adocéo internacional elaborado no pais de
acolhida, qual seja, o pais onde os postulantes sdo residentes ou domiciliados.

Faculta, ainda, a Convencédo de Haia, o credenciamento de organismos, sejam eles nacionais
ou internacionais, para auxiliarem as Autoridades Centrais na intermediacdo dos pedidos de
adogOes internacionais, desde que tais organismos tenham ratificado a Convencéo de Haia, estejam
devidamente credenciados pelas Autoridades Centrais tanto do pais onde estejam sediados quanto
do pais para o qual serd levada a crianga adotada, além de terem competéncia profissional,
experiéncia, responsabilidade e obedecerem aos requisitos presentes nas legislagcdes do Brasil no
que toca a matéria de adocdo. As pessoas que fagam parte dos organismos deverdo ser cadastradas
pelo departamento da policia Federal, bem como serem aprovadas pela Autoridade Central Federal
Brasileira — apresentando a esta relatorios das atividades com cépia para a Autoridade Central

Estadual; bem como néo perseguir fins lucrativos, conforme Cépua (2011).

3 CONCLUSAO

O instituto da adocéo passou por diversas alteragdes legislativas ao longo dos anos visando
sempre sobrelevar o interesse da crianga. No que concerne a adogdo internacional, o instituto
necessita de maior atencdo ainda, tendo em vista que a crianca saird do seu pais de origem e sera
acolhida em um pais com novos habitos e culturas.

Para que a adocéo internacional seja efetivada com seguranca, hd uma série de requisitos a
serem cumpridos, como o0 acompanhamento da crianga e dos postulantes junto a equipe técnica
especializada da Vara da Infancia e da Juventude, participagdo do Ministério Publico no processo,
audiéncia com os futuros pais, além do auxilio das Comissdes Estaduais Judiciérias de Adogao-
CEJAs a Vara da Infancia e da Juventude, imprimindo idoneidade ao processamento de
informagdes referentes aos interessados na adocéo, bem como preparando os postulantes a adogdo

de criangas brasileiras.
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Na efetivacdo da adoc@o internacional, deve-se ainda observancia a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Convencéo de
Haia Relativa & Protecdo das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adocdo Internacional, tendo
esta, como escopo fundamental a protegéo e interesse superior da crianca quando da realizagéo da

adocéo internacional.
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