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RESUMO

Este trabalho visa problematizar a Educagdo como pressuposto para o exercicio da cidadania das
pessoas com necessidades educacionais especificas (PNEE) a partir da contextualizagdo das
politicas publicas que versam sobre o tema. Entende-se que, em resposta ao conteddo normativo
que fundamenta a inclusdo das PNEE no ambiente escolar, estas tém sido inseridas nesse ambiente
de maneira tronca. Propde-se, pois, a analise desse método de inclusdo/inser¢éo, sob o prisma da
teoria do reconhecimento de Axel Honneth, apontando-se para a incluséo do individuo a partir de
dois processos distintos e articulados: a individuagéo e a incluséo (no termo em si). Desenvolvem-
se algumas consideracgdes sobre as condi¢des praticas das escolas implementarem a legislacdo posta
de maneira a se efetivar a referida agéo de inclusdo, identificando-se os atores responsaveis por essa
incumbéncia. Para a ilustracdo da discussdo proposta, recorre-se & pesquisa de campo através da
realizagdo de entrevistas semiestruturadas e da aplicacdo de questionarios junto a gestores escolares
e professores (das redes publica e privada) no Municipio de Ouro Preto — Minas Gerais. As
conclusoes, por fim, corroboram o juizo de que a responsabilidade pela efetiva garantia dos direitos
previstos nas normas que versam sobre o assunto cabe, solidariamente, ao Estado e a coletividade.

Palavras-chave: Axel Honneth. Direito & Educagdo. Pessoas com Necessidades Educacionais
Especificas. Politicas Pdblicas. Reconhecimento.

! Pesquisa concebida no dmbito do Programa de Pés-Graduacio em Praticas Pedagdgicas da Universidade Federal de
Ouro Preto (UFOP). Discussdo apresentada, em sua versdo inicial, no IV Col6équio Internacional de Educacdo,
Cidadania e Excluséo, realizado em junho de 2015, na Universidade Federal Fluminense (UFF); e submetida ao Il
Seminario Nacional de Gestdo e Avaliacdo em Educacdo, realizado pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) —
em janeiro de 2017.

2 Mestre em Educacdo pela Universidade Federal de Ouro Preto. Especialista em Gestdo de Politicas Piblicas pela
Universidade Federal de Ouro Preto. Especialista em Praticas Pedagdgicas pela Universidade Federal de Ouro Preto.
Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Ouro Preto. Licenciado em Filosofia pelo ICSH e em Pedagogia pela
FGD. Professor e coordenador do Curso de Pedagogia da Faculdade de Pard de Minas. Contato:
<matheusguimaraes@hotmail.com>.

® Mestre em Educagéo pela Universidade Federal de Ouro Preto. Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais. Professora da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. Contato:
<alinevianabr@gmail.com >,

15



GUIMARAES, M.O; VIANA, AN

ABSTRACT

This work intends to discuss Education as a presupposition to the exercise of citizenship of people
with special needs based on the contextualization of public policies which deal with this issue. It is
understood that, in response to the normative content which fundaments the inclusion of people
with special needs in the school environment, they have been inserted in this atmosphere in an
awkward way. Thus, it is proposed here to analyze this inclusion/insertion method based on Axel
Honneth’s theory of recognition, in which it is pointed to the inclusion of the individual regarding
two different articulated processes: the individuation and the inclusion. To illustrate the proposed
discussion, field search is considered through carrying out semi-structured interviews and applying
questionnaires to school coordinators and teachers (both from private and public schools) in the city
of Ouro Preto in the state of Minas Gerais. At last, the conclusions show that the responsibility for
the effective guarantee of the rights listed in the norms, which deal with these subjects, belongs to
both the State and the collectivity.

Keywords: Axel Honneth. People With Special Needs. Public Policies. Recognition. Right to
Education.

1. INTRODUCAO

Inserida no tema da Educacéo Especial (na perspectiva da Educagéo Inclusiva) e discutindo
as relagOes entre educagéo e cidadania e entre incluséo e individuagédo, a pesquisa ora proposta
pauta-se na discussdo sobre as aces do Estado em formular, implementar e gerir politicas publicas
educacionais com perspectivas inclusivas e sobre sua relagdo com o exercicio da cidadania e com a
formacdo e emancipacdo humana das pessoas com necessidades educacionais especificas (PNEE)
postas no recorte proposto.

E sabido que as politicas publicas que visam & inclusio das pessoas com necessidades
educacionais especificas vém se expandindo de forma significativa (sobretudo desde a segunda
metade do Século XX, sob forte influéncia das declara¢des internacionais em defesa dos direitos do
homem a educacdo). Como consequéncia direta desse movimento, a inclusdo passou a ocupar
espagos mais significativos na legislacdo pétria.

Ainda que as politicas sociais, econdmicas e educacionais na sociedade neoliberal tenham
contribuido de forma significativa para a acentuacéo da exclusdo social, 6rgdos internacionais (tais
como a UNESCO, o UNICEF e o proprio Banco Mundial) intensificaram suas orienta¢cdes no
sentido de que se promovessem encontros, conferéncias e documentos com vistas a inclusdo social

das pessoas com necessidades educacionais especificas. Como elenca Moreira (2014), algumas
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dessas foram: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948); Declaracdo dos Direitos da
Crianga (1959); Declaragéo dos Direitos do Deficiente Mental (1971); Declaragéo dos Direitos dos
Deficientes Fisicos (1975); Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos (1990); Conferéncia
Mundial sobre as Necessidades Educativas Especiais (1994), dentre outras.

No contexto nacional, especificamente, ha inumeros diplomas legais que garantem o
atendimento institucionalizado as pessoas com necessidades educacionais especificas.

Consoante Moreira, citando Jannuzzi (2014, p.3), uma das primeiras iniciativas de
organizacdo de servigos educacionais prestados as pessoas com deficiéncia no Brasil surgiu ainda
em 1854 com a criacdo do Imperial Instituto dos Meninos Cegos (transformado no Instituto
Benjamim Constant através do Decreto n. 1.320/1891). Apds, foram sendo fundadas instituicoes
privadas e ONGs para o atendimento educacional as PNEE (como a APAE em 1954 e a FENASP
em 1970).

Especificamente no que se refere as leis (propriamente ditas), conforme afirma Moreira
(2014) foi nomeadamente em 1961, com a promulgacdo da LDB (Lei n. 4.024/1961) que a
educacdo das PNEE ganhou realce no Brasil. Dez anos depois surgiu, através da Lei n. 5.692/1971,
a discussdo sobre o atendimento especial as PNEE na rede regular de ensino (MOREIRA, 2014,
p.4). Na década de 1980, com a abertura do processo democratico do pais, destacam-se como
relevantes para o campo da Educacdo Especial as reformas educacionais da Educacdo Bésica (o que
resultou no reforgo & ampliacdo do acesso & educagdo por parte das PNEE) e a mobilizagdo em
torno do processo da constituinte — até a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 — através da
qual “ganharam maior forca e visibilidade as aspiragdes de grupos historicamente excluidos (...)
cujas expectativas foram parcialmente comtempladas em varios dispositivos constitucionais”
(MOREIRA, 2014, p.5).

Posteriormente a Carta Magna de 1988, um corpulento conjunto de normas foi promulgado
no pais, através do qual se estabelecem os direitos educacionais das minorias sociais — dentre as
quais as PNEE (FERREIRA, 2007). De acordo com Mazzotta (2005, p.103), nesse conjunto
destaca-se a Lei da Integracdo (promulgada em 1989 — Lei n. 7.853), a qual considera crime a
recusa, a suspensdo, a procrastinagdo, o cancelamento ou a cessdo, sem justa causa, da matricula de
aluno em estabelecimento de ensino em fungio de suas deficiéncias®. Some-se ainda que, no ano
seguinte a promulgacgdo da Lei da Integrago, foi instituido o Estatuto da Crianca e do Adolescente

(Lei n. 8.069/1990) que, no inciso Il de seu artigo 54, reforca ser dever do Estado assegurar a

*Vide a Lei da Integracéo, Lei n. 7.853/1989.
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crianga e ao adolescente com necessidades educacionais especificas o “atendimento educacional,
preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990).

A partir dai, como preleciona Moreira (2014), constata-se que a Educacéo Especial passa a
ganhar maior evidéncia no cenario nacional — sobretudo a partir de 1996, com a promulgag&o da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n. 9.394/1996) que trata, em seu Capitulo V, das
diretrizes especificas para a Educacdo Especial, “devendo ser oferecida, preferencialmente, na rede
regular de ensino, para alunos portadores de necessidades educacionais especiais” (BRASIL, 1996).

Sublinhe-se que, em junho de 2015, é promulgada a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.
13.146/2015), que, baseada na Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, destina-
se a “assegurar e a promover, em condigBes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando & sua inclusdo social e cidadania” (BRASIL,
2015).

Partindo-se da premissa de que hd um arcabougo legal que resguarda a educagdo inclusiva e
que, por conseguinte, a conduta por ele disposta € exigivel, aponta-se para o fato de que a matricula
de pessoas com necessidades educacionais especificas nas escolas provoca profunda mudanca
social, produzindo efeitos diretos no cenario escolar desse publico (efeitos estes potencialmente
interessantes, mas, também, por vezes, indesejaveis).

Apresenta-se ai, outrossim, a necessidade premente de se analisar o que efetivamente
acontece no ambiente escolar em virtude da obrigatoriedade da aceitacdo dessas matriculas de
pessoas com necessidades educacionais especiais em ambientes escolares regulares.

Nesse sentido, consoante afirmam Braga e Schumacher (2013, p. 376), para se refletir sobre
os impactos da legislacdo sobre a realidade social e, também, sobre os rumos que esse processo
pode tomar, é apropriado que se adote enfoque proveniente das ciéncias sociais (haja vista que esse
campo oferece diversos matizes tedricos passiveis de definirem o que seja inclusdo — que, por seu
turno, independentemente da teoria, carece de modificagdes sociais).

PropGe-se, pois, por meio da discussao sobre educacdo — bem como cidadania —, a analise do
processo de inclusédo das PNEE no espaco escolar a partir da materializagdo das normas vigentes
que versam sobre esse contetdo a luz da teoria do reconhecimento de Axel Honneth.

Considerando que as politicas publicas de inclusdo educacional sdo garantias formais
estabelecidas pelo Estado, elaborou-se a premissa de que a responsabilidade pela efetivagcdo dos
direitos previstos nas normas que se ocupam da garantia do acesso das PNEE as institui¢des
regulares de ensino cabe, solidariamente, ao Estado e a coletividade (ou seja, além do prdprio Poder

Publico, seriam também responsaveis pela efetivacdo desses direitos os diretores escolares, 0s
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professores e 0s agentes escolares; as proprias pessoas com necessidades educacionais especificas
e/ou seus responsaveis/representantes).

A partir de estudo bibliografico e da anélise acurada das politicas publicas de inclusdo
educacional e de sua efetiva aplicagdo dentro dos recortes indicados, o objetivo geral deste trabalho
consiste em discutir a educacdo como pressuposto para o exercicio da cidadania das pessoas com
necessidades educacionais especificas através da contextualiza¢do das politicas publicas que versam
sobre 0 assunto, bem como tratar da apreciagéo dos termos incluséo e individuagéo a partir da teoria
honnethiana sobre reconhecimento. Ademais, utilizando-se dos conceitos de inclusdo e de
reconhecimento para a compreensdo do processo de inclusdo das pessoas com necessidades
educacionais especificas no ambiente escolar, este trabalho ilustra a discussdo teorica apresentada
com a analise da situagdo de gestores e professores de trés escolas sitas no Municipio de Ouro
Preto, Minas Gerais.

Foram contatadas, ao todo, oito instituicdes de ensino no referido municipio. Delas, foram
efetivamente entrevistados trés diretores cujos relatos e experiéncias mostraram-se relevantes, do
ponto de vista cientifico, para a pesquisa. Dessas trés instituicfes de ensino, foram entrevistados,
além de seus diretores, quatro professores com experiéncia (anterior e/ou atual) com a temaética

abordada na pesquisa.

2. EDUCACAO E CIDADANIA

A cidadania €, de acordo com Michelangelo Bovero (2002), um conceito
predominantemente juridico.

O nulcleo da teoria contemporéanea da cidadania coincide com o problema da defini¢do do
status do cidaddo. Portanto, a definicdo do conteildo da cidadania é problematica e controvertida:
quais seriam os direitos que conotam, hodiernamente, o status de cidad&o? Teriam as pessoas com
deficiéncia exatamente os mesmos direitos de qualquer outro cidad&o?

Para Marshall (1967), a cidadania € um status conferido aqueles que s&o membros a pleno
direito de uma comunidade. Para Dahrendorf (2002), a cidadania descreve os direitos e as
obrigagBes associadas a pertenca a uma unidade social. Para Habermas (1997), a expressdo
cidadania é usada ndo apenas para indicar a adesdo associativa & organizacdo nacional, mas,
também, o status que resulta definido (no que se refere ao contetudo) pelos direitos e deveres do

cidadao.
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Mas, entdo, o que é o ser cidadd@o para a pessoa com deficiéncia? E o que seria, enfim,
cidadania para esse individuo? Caberia a esse sujeito o ser-cidad@o — efetivamente? E como se
daria esse processo de construgdo da cidadania?

Ao tentar responder a esses (e a outros) questionamentos, investiga-se a relevancia da
Educacdo para os conceitos tratados e, dentro dessa analise, questiona-se sobre as garantias do
exercicio da cidadania supostamente oferecidas por parte do Estado as pessoas com deficiéncia,
atraveés das leis.

Para Aristoteles (apud BOVERO, 2002), ser cidaddo consiste em ser titular de um poder
publico ndo limitado (permanente). Assim, segundo ele, cidaddo é aquele que participa de modo
estavel do poder de decisdo coletiva: a qualificacdo de cidaddo cabe (ou deveria caber) aquele que €
capaz de sé-lo. De forma mais complexa, ainda segundo Aristoteles, todo homem livre, dotado de
plenitude do logos (aqui entendido como Educagédo), que seja submetido a arché (poder politico)
aprende a exercé-lo — tornando-se, assim, capaz de participar de decisdes sobre a sociedade (e, por
conseguinte, sobre si mesmo).

Assim, ndo ha razdo valida para se excluir um homem livre da classe de cidad&o (privando-o
do direito a educacéo) independentemente de suas condigdes — fisicas ou mentais (observando-se e

respeitando-se, claro, seus proprios limites e potencialidades).
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De tal modo, tem-se que a instrucdo se torna publica como fungdo do Estado e, mais
explicitamente, como dever do Estado a fim de que, ap6s o impulso interventor inicial, o individuo
possa se autogovernar como ente dotado de liberdade e capaz de participar de uma sociedade de
pessoas livres (com ou sem deficiéncias, mas, sim, proprias de educacéo).

Ora: sem educacdo, um individuo ndo se enxerga como tal e, por conseguinte, ao ndo
desenvolver suas potencialidades, ndo atinge sua emancipacio. E exatamente desse raciocinio que
deriva a educacéo obrigat6ria (como um direito).

Centrando-se no tema da Educagéo Especial (na perspectiva da Educacdo Inclusiva), deve-se
considerar que ha, em nosso pais, como supramencionado, uma infinidade de normas que regulam e
garantem o acesso das pessoas com necessidades educacionais especificas as instituicdes de ensino.
E, ao se analisar a Constituicdo da Republica de 1988, nossa Carta Magna, encontra-se facilmente
garantias bastantes (a0 menos no plano teorico).

Na Constituicdo Federal, em seu artigo 205, esta garantido o direito & educacdo: “A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4d promovida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 2017).

Imediatamente, no inciso primeiro do artigo 206 desse mesmo Diploma, estd garantida a
“igualdade de condicOes para o0 acesso e permanéncia na escola”.

Em seu artigo 208, a Constituicdo Federal estabelece que o dever do Estado com a educagéo
serd efetivado mediante a garantia de “atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 2017, art. 208, inc. 1l1). No
pardgrafo segundo desse mesmo artigo, reza o Texto Constitucional que “o ndo-oferecimento do
ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente” (BRASIL, 2017, art. 208, §2°).

Dando curso as garantias fixadas pela Constituicdo Brasileira, tem-se no artigo 211 a
garantia dos investimentos da Unido na educacdo, garantindo-se aos municipios condi¢des para
atuar, com qualidade, prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil (asseverando-
se a universalizagdo do ensino obrigatorio).

Ha que se analisar, conquanto, a efetividade dessas e das inimeras outras normas que
regulam o assunto e que supostamente garantiriam as pessoas com necessidades educacionais
especificas o direito & educagdo (através da garantia de acesso as instituicbes de ensino) e ao

(consequente) exercicio de sua cidadania. E é a isso que o texto ora apresentado se propde.
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2.1. Esferas do Reconhecimento: Os movimentos sociais e 0 sujeito

Ao se referir as esferas de reconhecimento, Honneth (2003, 2006) coloca o reconhecimento
como algo plural, compartilhando a nocdo de identidade atrelada & ideia de reconhecimento
intersubjetivo. Nesse sentido, nos termos de Braga e Schumacher, “a formacéo da identidade resulta
da combinacéo de elementos de ordem coletiva e de natureza individual” (2013, p. 377).

Honneth afirma que a constituicdo dos individuos como pessoas se da porque, da
perspectiva dos outros que alentam, “aprendem a se referir a Si mesmos como seres a quem cabem
determinadas propriedades e capacidades” (2003, p. 272). Na teoria honnethiana, esse processo
envolve trés planos distintos: o afetivo (na esfera do amor, ligada as rela¢des intimas), o juridico (ha
propria esfera do reconhecimento juridico, ligada as relacbes juridicas em si) e aquele da
solidariedade social (na esfera da estima social, ligada, por seu turno, as relagdes sociais flexiveis).

Assim, com a diferenciacdo das trés esferas supramencionadas, consoante Honneth, séo
estabelecidas trés formas distintas de relagdo social através das quais os membros da sociedade
podem contar com reconhecimento reciproco. De acordo com Braga e Schumacher (2013, p. 378),
tratando desse ponto da teoria do reconhecimento, os sujeitos aprendem a referir-se a si mesmos em
trés atitudes diferentes: nas relagdes intimas; nas relagGes juridicas; e nas relacdes sociais flexiveis.

Essa descri¢do nos permite identificar “as limitacbes morais subjacentes & integracdo social”
(HONNETH, 2006, p. 185) — que seriam falhas na integragdo social da modernidade. E, dessas
limitacdes, decorre a forma de compreender 0os motivos das lutas empreendidas pelos movimentos
sociais — sobretudo, para a discussdo em tela, daqueles que peleiam pelo direito & educacdo das
pessoas com necessidades educacionais especiais. Para Honneth (2003, p. 257), os conflitos sociais
configuram-se como lutas por reconhecimento, decorrendo a l6gica dos movimentos sociais de
experiéncias de desrespeito, humilhagéo e restricdo de direitos sofridos por grupos sociais.

Consoante Honneth (2003, p. 258), Braga e Schumacher (2013, p. 379) explicitam que uma
luta s6 pode ser considerada social quando seus respectivos objetivos deixam de generalizar para
além das intencdes individuais (BRAGA, SCHUMACHER, 2013, p. 378).

Nesse sentido, afirma-se que o conjunto de pessoas denominadas pessoas com deficiéncia
(ou PNEE) pode ser concebido como uma categoria de analise, sendo que, frise-se, o que as faz
pertencer a um grupo ndo seria propriamente o fato de possuirem uma diferenca em relagdo as
pessoas ditas normais, mas, sim, a experiéncia comum de humilhagéo, desrespeito e privagdes que

as mesmas compartilham.
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E é justamente essa mudanca de enfoque apresentada pela teoria de Honneth que permite
que se relina esse conjunto de pessoas numa coletividade®.

De acordo com Honneth (2003), o reconhecimento se conforma em padrdes de protecéo
intersubjetiva que asseguram as condicdes de liberdade (tanto objetiva, quanto subjetiva). Dentro da
teoria do reconhecimento, liberdade ndo significa apenas a inexisténcia de coer¢do, mas, a0 mesmo
tempo, a auséncia de bloqueios internos (tais como inibigdes e angustias) (BRAGA,;
SCHUMACHER, 2013, p. 381).

O reconhecimento, a partir do pensamento honnethiano, representa condigdes que oferecem
aos sujeitos formas de autorrealizagdo positiva, diretamente ligadas a autoconfianca, autorrespeito,
autoestima — que, segundo Braga e Schumacher (2013, p. 382), constituem-se em pressupostos para

a percepcao do sentimento interno de autonomia que o proprio agente desenvolve e vivencia.

2.2. Teoria do reconhecimento, incluséo e individuagéo

A concepgdo do reconhecimento na teoria honnethiana relaciona-se como 0s conceitos de
eticidade e de justica social, ligando-se ao processo de socializagdo moral do sujeito e a integragao
moral da sociedade. E, exatamente da nogdo complexa de justica social extraida da ideia de
reconhecimento, depreende-se o sentido de inclusdo.

Se Honneth concebe um ideal de sujeito autbnomo a luz da teoria do sujeito, a partir da ética
da sociedade a questdo direciona-se para a garantia de condicbes para relagBes confidveis de
reconhecimento mutuo em distintos niveis (BRAGA; SCHUMACHER, 2013, p. 382).

Para Honneth, uma sociedade justa seria aquela na qual todos os seus membros teriam
condigdes de alcangcarem o que consideram uma vida boa (o que se daria a partir da
institucionalizacdo dos principios de reconhecimento).

Nesse sentido, a incluséo seria “um dos pontos finais hipotéticos do ideal de sociedade [de
Honneth] porque, dessa forma, a sociedade se configuraria mediante processo de incluséo e
individuagédo” (BRAGA; SCHUMACHER, 2013, p. 382). Para Honneth (2006, p. 144), o progresso
moral se d& a partir da capacidade que tém os membros das sociedades de atingirem
(independentemente de suas condicOes especificas em relacdo ao grupo) grau superior de

individualidade.

® Entende-se que, em consonancia com Braga e Schumacher (2013), quando as pessoas com deficiéncia sdo agrupadas
pela diferenca fisica, a abordagem torna-se invidvel pelo fato de o proprio termo “deficiéncia’ ndo reunir pessoas com
‘um’ tipo de diferenca, mas pessoas com diferencas diversas que, em Ultima analise, ndo as aproximariam, mas, ao
contréario, as rediferenciariam.
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Assim, o processo de inclusdo constitui-se na expansdo da incluséo de sujeitos no circuito de
membros plenos da sociedade (HONNETH, 2006, p. 144). “Ocorre inclusdo quando um maior
nuamero de pessoas for considerado participante da vida social” (BRAGA; SCHUMACHER, 2013,
p. 383).

Portanto, nos termos de Honneth, citado por Braga e Schumacher, incluséo seria apenas um
dos critérios de progresso moral social; havendo, além dela, a necessidade premente de
incorporacgdo do processo de individuagéo, que seria 0 aumento de oportunidades de se articular, de
maneira legitima, as partes da personalidade propria — que se processa em tensdo com a propria
inclusdo. (BRAGA; SCHUMACHER, 2013, p. 383).

2.3. O direito & educacdo das pessoas com necessidades educacionais especificas: a influéncia

da legislagéo sobre as relagdes sociais na escola

Tomando como base 0 supra exposto, poder-se-ia recorrer & teoria honnethiana para a
justificacdo da legislagdo que garante a insercdo da pessoa com deficiéncia no espago escolar
regular, tomando essa legislacdo como um instrumento de reconhecimento juridico da pessoa com
necessidades educacionais especiais: alguém que dispde de direitos iguais de participacdo na escola
pode adquirir autorrespeito através do sufragio da lei.

Encontra-se nesse momento o ponto-chave do trabalho em epigrafe: a relacdo entre a
legislacdo inclusiva® aplicavel no pais e a teoria do reconhecimento de Axel Honneth: os objetivos
daquela encontram-se consignados a esta, visando ndo apenas a inclusao de fato, mas, também, a
individuacdo das pessoas com necessidades educacionais especiais. A legislagdo, ao menos no
plano do discurso, garante a pessoa com deficiéncia ndo apenas o acesso a escola, mas sua
permanéncia nesse espaco, respeitando-se suas peculiaridades.

Consoante afirmam Braga e Schumacher, “[em] diversas leis esparsas, sdo garantidos
direitos que, em sendo implementados, permitem as pessoas com deficiéncia permanecerem e
participarem da vida escolar (...) como todas as outras” (2013, p. 386). Nesse sentido, contudo,
ainda que o Estado brasileiro, como um Estado Democratico de Direito, contenha em si todos 0s
principios necessarios & garantia da inclusdo e que o direito das pessoas com deficiéncia & incluséo
na escola esteja amplamente garantido no ordenamento juridico pétrio, afirmar que a incluséo seja
um direito ndo significa, como bem afirmam Braga e Schumacher (2013, p.386), sustentar a

autoaplicabilidade das leis. Isso nem tampouco significa que a simples existéncia dessas normas

® Legislaco Inclusiva/Individualizadora.
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resolva quaisquer problemas ou que baste a presenca e a manifestacdo da coergdo para que elas
sejam efetivas.

Segundo as teorizagbes de Honneth (2003, 2006), seria esperado que transformagdes
positivas na esfera juridica evidenciassem ampliagdes nas relagdes de reconhecimento no ambito
juridico (ganhos em autorrespeito e respeito). A obrigatoriedade faz com que as escolas matriculem
criangas com deficiéncia. Porém, conforme preconizam Braga e Schumacher (2013, p.386-387),
duas modificagBes simultaneas seriam imprescindiveis para o fomento em autorrespeito: uma
mudanca na compreensdo dos destinatarios das normas; e um refor¢co na concepcdo do carater
racional do Direito.

E exatamente nesse sentido que diretores, professores e agentes escolares devem programar
a inclusdo em consonancia com a legislacdo; assim como as pessoas com deficiéncia, seus

responsaveis e representantes devem zelar pelo fiel cumprimento das normas.

3. PESQUISA DE CAMPO

Com o fito de se aplicar a discusséo tedrica em epigrafe a uma realidade pratica, com vistas
a depreender a coisa de fato num contexto especifico, entrevistaram-se trés gestores escolares de
trés diferentes instituigdes de ensino de uma cidade do interior de Minas Gerais, bem como quatro
professores dessas mesmas escolas (estes com experiéncia relevante para a pesquisa em tela).

A pesquisa se deu através de entrevistas semiestruturadas, através das quais objetivou-se,
sobretudo, a identificacdo da percepcdo desses gestores e professores sobre os principais
responsaveis pela garantia do contetdo expresso nas normas sobre o direito & educacéo assegurado

as pessoas com necessidades educacionais especificas.

3.1 O desenho do estudo

A pesquisa de campo, estruturada a partir da teoria que alimenta o estudo em tela, nasceu do
contato inicial estabelecido com oito institui¢des de ensino sitas no Municipio de Ouro Preto.

Destas, apds andlise inicial que levou em conta a relevancia das experiéncias e situagdes
para a pesquisa em tela, reduziu-se o universo de estudo para trés instituicdes de ensino, das quais

foram entrevistados os gestores e, a partir da sondagem e da aplicacdo de questionarios aos
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professores, foram entrevistados quatro docentes com experiéncia relevante para a pesquisa.

As entrevistas realizadas foram semiestruturadas, partindo-se de certos questionamentos
basicos apoiados na teoria que sustenta este trabalho e na hipotese levantada.

Os gestores, bem como os professores entrevistados, foram questionados:

- sobre o fato de as leis terem, por si so6s, for¢a suficiente para fazerem valer o direito a
educacéo inclusiva;

- sobre as garantias ofertadas as pessoas com deficiéncia: se as normas estabelecidas
garantiriam o acesso desses individuos ao ambiente escolar; se assegurariam, também, a
permanéncia; ou se, de fato, ndo garantiriam nem uma nem outra coisa;

- sobre a participagéo das instituigdes de ensino nas quais trabalham (e/ou de professores das
mesmas) em programas e/ou projetos de promocao da educagéo inclusiva;

- sobre o que poderia ser, efetivamente, feito para que se garantisse o direito a educacéo as
PNEE;

- sobre quais seriam 0s agentes responsaveis pelo processo de inclusdo escolar das PNEE.

3.2. Critérios de inclusdo e exclusdo no estudo

Definiu-se, inicialmente, que, para que se pudesse atender as necessidades da pesquisa, sem
que se restringisse o universo de estudo, promovendo-se o recorte necessario para a viabilidade da
pesquisa, seriam analisadas todas as escolas publicas municipais inseridas na sede do Municipio que
trabalham com criangas do primeiro a0 nono anos do ensino fundamental’.

Contudo, em raz&o das limitacdes e redirecionamentos anteriormente mencionados, optou-se
pela introducdo de duas institui¢ces privadas de ensino (pela relevancia dos relatos de seus diretores
e professores) e pela exclusdo de escolas inicialmente arroladas (pelas restrigdes aduzidas).

Assim, primou-se pelo conteido apresentado pelas instituicdes pesquisadas -
independentemente de seu carater publico ou privado (j& que esta diferenciacdo ndo foi abordada

pela pesquisa).

3.3. Coleta e analise dos dados

" Assim sendo, foram inicialmente selecionadas as seguintes escolas: Escola Municipal Alfredo Baeta, que atua da
Educacéo infantil ao 9° ano no Bairro Cabecas; Escola Municipal 1zaura Mendes, que atua do 1° ao 9° ano no Bairro
Piedade; Escola Municipal Monsenhor Jodo Castilho Barbosa, que atua da Educacéo infantil ao 9° ano na Barra; Escola
Municipal Padre Carmélio Augusto Teixeira, que atua da Educacéo infantil ao 9° ano no Bairro Sdo Cristdvdo; Escola
Municipal Professora Juventina Drummond, que atua do 1° ao 9° ano no Morro Santana; e Escola Municipal Tomas
Antonio Gonzaga, que atua da Educacao infantil ao 9° ano no Bairro Saramenha.
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A coleta de dados do presente estudo foi realizada entre 2014 e 2015. Os dados foram
colhidos a partir de entrevistas semiestruturadas direcionadas, inicialmente, aos diretores
pedagogicos das trés instituicbes de ensino tomadas para analise e, em seguida, aos professores
dessas instituicdes que apresentaram perfil adequado para 0S questionamentos propostos
(identificados a partir da aplicacdo de questionarios para este fim).

A analise dos dados deu-se de forma qualitativa e agregada. Conforme definido no Termo de
Consentimento e na Apresentacdo da Pesquisa, foram resguardados os nomes, bem como os dados,
das escolas, dos gestores e dos professores participantes da entrevista.

Para fins de identificacdo dos entrevistados, definiu-se que a primeira instituicdo de ensino
seria atribuida a identificacdo E1 — e, ao seu gestor entrevistado (diretor pedagdgico), deu-se 0
nome de G1; e, ao professor entrevistado, o nome de P1. A segunda instituicdo de ensino, atribuiu-
se 0 seguinte nome: E2 — e, a0 seu gestor, G2. A terceira escola, deu-se o titulo de E3, conferindo-se
ao seu gestor o titulo de G3 e, aos seus professores entrevistados, atribuiu-se os seguintes
codinomes: P3A, P3B e P3C.

Dessa forma, para a analise e descri¢do dos dados coletados, ficou assim definido:

Tabela 1: Identificacdo dos entrevistados.

INSTITUICOES DE ENSINO GESTORES PROFESSORES
ANALISADAS ENTREVISTADOS ENTREVISTADOS
E1 G1 P1 = -
E2 G2 - - -

Fonte: elaboracgdo do autor.

3.4. Resultados

Os resultados colhidos através das entrevistas direcionam-se no sentido de corroborar a ideia
posta sobre a existéncia de regulamentos que, no plano teorico, garantem as PNEE o acesso as
instituicOes de ensino sem, contudo, garantirem a adequada permanéncia desse publico nas escolas.
Ademais, notou-se, a partir das entrevistas realizadas, a clara convicgcdo do publico entrevistado

(tantos os trés gestores, quanto os quatro professores) sobre a incumbéncia mutua de todos os
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membros da sociedade, de forma geral, no sentido de fazer valer, efetivamente, o que esté previsto
nos ordenamentos legais.

Sobre a primeira questdo do roteiro da entrevista realizada®, os sete entrevistados (G1, G2,
G3, P1, P3A, P3B e P3C) foram enfaticos ao afirmarem que ndo acreditam que as leis facam valer o
direito a educagdo supostamente garantido pelo Estado sem que cobrangas sejam promovidas.

Quanto & segunda questdo do roteiro da entrevista®, cinco dos entrevistados afirmaram que a
legislacdo, por si sO, ndo garantiria nem o acesso, nem tampouco a permanéncia das PNEE nas
instituicbes de ensino. Contudo, dois dos entrevistados (G3 e P3C) afirmaram que, embora a
legislacdo garantisse o0 acesso, ndo garantia a permanéncia. G3 acrescentou que, para ele, a
legislacdo ndo criava condicOes faticas para que as PNEE buscassem as instituicbes por ndo
acreditarem que, de fato, estas pudessem atender esse publico de forma adequada. Nesse sentido,
G3 acrescentou que, embora a instituicdo possua relativo preparo (tanto na estrutura fisica, quanto
na capacitacdo profissional), raramente recebe alguma demanda de PNEE e que, quando isso
acontece, o interessado acaba por estranhar (ainda que positivamente) a existéncia de condi¢des que
viabilizem, de forma relativamente satisfatoria, a insercdo da PNEE na instituic&o.

Quando questionados sobre a terceira questdo da entrevista'®, os gestores afirmaram que
suas respectivas instituicbes ndo participaram de acOes e/ou programas/projetos que visasse a
promocéo da educagdo inclusiva no ambiente escolar.

Sobre a quarta quest&o proposta’®, direcionada inicialmente aos gestores, identificou-se que
0 G1, assim como o G3, j& haviam participado de cursos de formagdo em educacédo inclusiva — o
primeiro em disciplinas de curso de pos-graduacéo (lato sensu e em sede de mestrado) e o segundo
em disciplinas de pds-graduacdo (lato sensu). Ademais, sobre a formagdo dos professores,
constatou-se que quatro deles j& haviam participado de cursos de formacgdo e/ou capacitagdo em
educacdo inclusiva: P3A, P3B e P3C (cursos de atualizacdo oferecidos pela prépria escola) e P1
(curso de pds-graduacédo concluida em Libras, com experiéncia didatica lecionando esta disciplina

para cursos de graduagao).

& “O/A Sr[(t)a]. acredita que as leis, por si sés, tenham forca suficiente para fazerem valer o direito & educacéo
inclusiva?”

® “OJA Sr[(t)a]. entende que a legislacdo concernente & educacdo inclusiva: garante as pessoas com deficiéncia
exclusivamente 0 seu acesso na instituicdo, sem garantir sua permanéncia de forma satisfatoria como alunos; garante
tanto o seu acesso quanto sua permanéncia satisfatoria na instituicdo; ndo garante nem o acesso, nem a permanéncia
dessas pessoas na instituicéo”

10 «A(s) escola(s) na(s) qual (quais) trabalha participou (participaram) de alguma acdo e/ou programa/projeto que
tratasse da promocéo da educagdo inclusiva no ambiente escolar? Se sim: qual(is)? Quando?”

1 “Algum(a) professor(a) dessa(s) escola(s) participou de algum curso de formacdo/capacitacdo em educacdo
inclusiva?”
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Ao ser apresentada a quinta questdo do roteiro da entrevista'?, questionando-se sobre o que
poderia ser feito pelo Estado para que se garantisse efetivamente o direito a educacdo das PNEE,
houve, de maneira geral, uma quebra na fruicdo do didlogo em cada uma das entrevistas. Percebeu-
se que, de uma forma geral, a impressdo primeira de cada um dos entrevistados era a de que 0
Estado, de uma certa forma, ja garantisse esse direito. P3A, além da manifestagdo geral de que o
Estado deveria investir mais em capacitacéo profissional e aparelhagem das instituicGes publicas e
cobrar de forma mais efetiva o cumprimento do estabelecido através de instrumentos de
fiscalizag&o, acrescentou: “Se eu soubesse a resposta, te diria. Mas parece que tudo conspira pra
uma certa segregacao dos deficientes. Eu acho que nem as familias querem muito que eles facam as
coisas... estudem...”. O retorno obtido por meio das respostas dadas a esse questionamento, em
especifico, direciona-nos, de forma contundente, as proposicdes aventadas ao longo da discusséo
tedrica da pesquisa no sentido de que, para muito além da necessidade de regulacdo sobre o tema
das garantias das PNEE & educacéo na perspectiva inclusiva, hd que se conscientizar a coletividade,
de forma geral, sobre seu papel no processo de cobranca da efetiva implementagéo do que garante a
Lei.

Por fim, quando apresentada a Gltima questdo da entrevista'®, todos os entrevistados foram
categdricos em afirmar que a responsabilidade pelo processo de inclusdo escolar das PNEE cabe,
conjuntamente, tanto ao Estado, quanto as instituicbes de ensino, quanto as proprias PNEE e seus
respectivos responsaveis — 0 que esteia a hipdtese do trabalho sustentada pela discussdo

apresentada.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

As conclustes levantadas a partir da pesquisa teorica e ilustradas pela pesquisa de campo
corroboram o juizo de que a responsabilidade pela efetiva salvaguarda dos direitos previstos nas

normas que versam sobre a garantia do acesso (e da permanéncia) das pessoas com necessidades

12«0 que vocé acredita que poderia/deveria ser feito pelo estado para se garantir, efetivamente, o direito & educacéo das
pessoas com deficiéncia na perspectiva inclusiva?”

13 "Para vocé, como gestor/professor de uma instituicdo de ensino, quais seriam os agentes responséaveis pelo processo
de inclusdo escolar desses alunos com deficiéncia: o estado; os pais/responsaveis; a escola; as proprias pessoas com
deficiéncia?"

29



GUIMARAES, M.O; VIANA, AN

educacionais especificas cabe, solidariamente, ao Estado e & coletividade (aos diretores, professores
e agentes escolares; as pessoas com necessidades educacionais especificas e seus
responsaveis/representantes; e, sobretudo, & sociedade de forma geral). Entende-se que, de uma
forma geral, ha diplomas legais suficientes no sentido de resguardar as PNEE o direito & educago.
Contudo, h& que se cobrar, na pratica, a implementacéo do disposto no ordenamento juridico.

Nesse sentido, como apresentado por este trabalho, partindo-se da premissa de que a
concepcéo do reconhecimento na teoria honnethiana relaciona-se com o0s conceitos de eticidade e de
justica social ligados ao processo de socializagdo moral do sujeito e & integragdo moral da
sociedade, a ideia de inclusdo (e do proprio exercicio da cidadania) esta diretamente ligada ao ideal
de sujeito autbnomo. Assim, a partir da o6tica da sociedade (entendida como coletividade, de forma
ampla), a questdo da inclusdo das PNEE nas instituicGes de ensino direciona-se para cobranga e
supervisdo, tanto por parte do Estado, como da coletividade, das garantias de condigfes para o
reconhecimento mutuo.

Assim, nos termos de Honneth, uma sociedade justa seria exatamente aquela na qual todos
0s seus membros teriam condicdes de alcangarem o que consideram uma vida boa (para si, dentro
de suas limitacfes — e ndo aquelas impostas), sendo a inclusdo um dos pontos finais hipotéticos do
ideal de sociedade (que se configuraria mediante processo de incluséo e individuagéo, a partir da
capacidade de cada membro da sociedade — inclusive as PNEE — de atingirem — independentemente

de suas condices especificas em relagdo ao grupo — grau superior de individualidade.
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