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PORTE POPULACIONAL E QUALIDADE DE VIDA:
uma visdo geral sobre os micromunicipios mineiros
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RESUMO

O presente trabalho busca esclarecer um dos temas menos explorados pela literatura
dedicada as politicas publicas municipais: o porte populacional como fator que influencia a
qualidade dos servigos publicos. Nesse sentido, aborda a menor classe populacional de
cidade — os chamados micromunicipios, com populacdo maxima de cinco mil habitantes — e
realiza uma série de comparagdes com as demais cidades mineiras, buscando isolar a
variavel do porte populacional em relacdo, principalmente, a localizacdo do municipio nos
diversos complexos econdmicos regionais mineiros. Os resultados encontrados atestaram
gue, na maioria das analises consideradas, o porte populacional do municipio foi decisivo na
determinagéo da qualidade de vida da populagéo: a reduzida capacidade institucional das
administraces locais dessas cidades acaba levando a oferta deficitaria de servicos
publicos, e a penalizacdo do cidaddo residente nos micromunicipios. Complexos regionais
de alta participagcdo na renda estadual, como Triangulo e Sul, ndo sdo capazes de
diferenciar os indices de qualidade de vida da populacdo de seus micromunicipios, de forma
que esses muitas vezes figuram lado a lado com as menores cidades do Norte e do
Jequitinhonha/Mucuri — regides mais carentes de Minas Gerais. Assim sendo, é possivel
confirmar a hipétese de Ramos e Sousa (1999), que apontam a pequena escala de trabalho
das Prefeituras dos micromunicipios como fator estrutural de ineficiéncia, o que se combina
com a pequena capacidade prépria de geracao de recursos fiscais e a distribuicdo desigual
dos tributos arrecadados na federacao brasileira para criar um quadro crénico de paralisia
administrativa e abandono da populagcdo das menores cidades mineiras.

Palavras-chave: Micromunicipios. Federalismo. Gestdo municipal. Minas Gerais.
1 INTRODUCAO

O trabalho aqui proposto tem como objeto principal os 240 micromunicipios
de Minas Gerais, distribuidos pelas dez regides de planejamento do estado,
tomando como referéncia o nimero de habitantes apurado pelo Censo Populacional
de 2010. Essas cidades tém populacdes que variam de 815 individuos — Serra da
Saudade, no Centro Oeste, 0 menor municipio do Brasil — ao limiar médximo de 4.993
habitantes, em Santa Rita de Jacutinga, na Zona da Mata (FJP, 2013).

A amostra de municipios a ser estudada sera objeto de comparac¢des com o0s
demais 613 municipios mineiros, obedecendo a seguinte classificagdo de tamanhos
populacionais: cidades pequenas (entre 5 mil e 20 mil habitantes), cidades médias
(entre 20 mil e 100 mil habitantes) e cidades grandes (acima de 100 mil habitantes).
O termo “micromunicipio” foi criado por André Simdes (2004), em artigo que tratava
do grande nuamero de cidades que foram emancipadas ao longo da década de 1990
nos estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul, com destaque para o pequeno
ndmero de habitantes da maioria dessas.
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O presente trabalho parte do pressuposto, abordado inicialmente pelos
economistas Ramos e Sousa (1999), de que o pequeno porte populacional é
responsavel por boa parte da ineficiéncia das administragbes locais no Brasil:
haveria perdas estruturais de recursos devido & pequena escala de trabalho que
essas prefeituras tém de manter para atender as suas populagfes. Dessa forma,
optamos por testar essa hipétese, abordando a qualidade de vida nos
micromunicipios como resultado dos servicos publicos oferecidos pelas
administragdes locais aos habitantes dessas cidades.

O federalismo brasileiro, assim como na maioria dos demais paises que
adotam tal sistema, vive um dilema de poder constante, uma vez que a anuéncia de
todos os entes federados € indispensavel para que se possa colocar em prética
mesmo os menores esforgos de coordenagdo. A esfera na qual aparecem com mais
frequéncia os efeitos de tal “dilema federativo” brasileiro é a da execugdo das
politicas publicas. Por questdes técnicas, como a escala de trabalho a ser utilizada,
nem todos os servigos publicos podem ser delegados unicamente para 0S mesmos
entes de uma esfera da federagéo; a coordenacao de agbes e a soma de recursos
se faz necesséria, alids, na maioria das areas de atuacdo, como a saude, educacao,
assisténcia social, dentre outros. Segundo Marta Arretche (2000), o processo de
descentralizacdo de poder, no ambito da federagao brasileira, ndo foi acompanhado
de uma equivalente redistribuicdo de recursos tributrios, assim como de uma
reorganizagéo das atribuicbes de cada esfera federativa sobre 0s servigos a serem
prestados a populacdo. A producdo de tal “acerto” entre os entes federados
brasileiros se deu ao longo da década de 1990, com maior sucesso em algumas
areas, e menor em outras.

Segundo Arretche (2000), foi essencial o conjunto de incentivos oferecido a
cada ente federado, para que esse aceitasse a transferéncia da responsabilidade
sobre um setor da ac¢do do Estado. O caso das politicas de saude foi emblematico: o
Sistema Unico de Salde (SUS) foi proposto pelo Governo Federal, e s recebeu a
adesd@o de estados e municipios a partir do momento que esses puderam contar
com repasses regulares e previsiveis de recursos, referentes aos servigos
prestados. Outro fenémeno proprio da federacdo brasileira € o chamado
“municipalismo autarquico” (ABRUCIO e SOARES, 2001), que é caracterizado pela
competicdo entre tais entes federados, em busca de medidas de incentivo
emanadas do Governo Federal.

O “municipalismo autarquico” leva os entes federados ao isolamento,
concomitante ao esforgco de construgdo de uma estrutura autbnoma de oferta de
servigcos publicos. Considerando que o Brasil possui mais de 5.000 municipios,
percebe-se facilmente que tal formula de trabalho é tecnicamente inviavel,
principalmente quando se considera o grande niumero de micromunicipios existente
no pais. Ramos e Sousa (1999), apontam que a pequena escala de tais cidades faz
com que qualquer estrutura de oferta de servigos publicos seja superdimensionada
em relagdo a demanda local. Assim, a combinagdo entre “municipalismo autarquico”
e a existéncia de micromunicipios produz uma estrutura de baixa eficiéncia no
funcionamento da maquina publica e, consequentemente, desperdicio constante de
recursos.

O fenbmeno dos micromunicipios ndo ocorre por acaso, uma vez que muitos
deles tiveram origem da emancipacdo de distritos de municipios maiores. A Lei
Estadual n°® 12.030, de 21 de dezembro de 1995, formalizou a criacdo de 97 novos
municipios em Minas Gerais, constituindo a maioria dos 131 que foram criados a
partir de 1988. Das novas cidades, a maioria possuia pequena populagéo, cuja
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reduzida escala sempre foi percebida como um obstaculo a prestacdo de servigcos
publicos de qualidade ao publico.

2 METODO E CARACTERIZACAO DOS MICROMUNICIPIOS

O presente trabalho, dada a amplitude do objeto sobre o qual se debruca, faz
uso de uma abordagem metodolégica classificada como quantitativa-descritiva, que
segundo Eva Maria Lakatos (2003) caracteriza-se como:

...investigacdes de pesquisa empirica cuja principal finalidade é o
delineamento ou analise das caracteristicas de fatos ou fendbmenos, a
avaliacdo de programas ou o isolamento de variaveis principais ou chave.
(...) Todos eles empregam artificios quantitativos tendo por objetivo a coleta
sistematica de dados sobre populacdes, programas ou amostras de
populacdes e programas.

(LAKATOS, 2003, p. 187).

Sendo assim, o presente trabalho se enquadra claramente na categoria
descrita acima por Lakatos (2005), uma vez que faz uso intensivo de dados
estatisticos coletados pelos principais institutos de pesquisa em atividade no Brasil,
dentre eles o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Fundacdo Jodo
Pinheiro e o Ministério do Trabalho — a partir de suas bases de dados dedicadas as
atividades econdmicas e laborais. Nesse sentido, tem destaque a utilizagdo de uma
ferramenta desenvolvida pela Fundag¢éo Jo&o Pinheiro, que relne e articula em uma
Unica plataforma as principais bases de dados estatisticos brasileiros, facilitando o
acesso a dados, a indices, e até a constru¢cao de novos indices; trata-se do indice
Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), disponibilizado gratuitamente pela
Fundacéo Joao Pinheiro.

Também € possivel classificar a atual pesquisa como comparativa
(LAKATOS, 2005), pois baseia-se na constante comparagdo entre os dados
referentes aos micromunicipios e aqueles que refletem a realidade das cidades de
maior porte. E essa contraposicdo, constante, entre perfis de municipios de
diferentes regifes e tamanhos, que permite que se isole o peso da variavel “porte
populacional” dos micromunicipios na determinagdo da qualidade de vida dos
habitantes dessas cidades. Por fim, e também de acordo com a exposicdo de
Lakatos (2005), o presente trabalho pode ser classificado como uma forma pura de
pesquisa: visa construir conhecimento a respeito da realidade dos municipios
mineiros, o que futuramente pode auxiliar na tomada de decisdes por parte do Poder
Publico Estadual ou Federal.

Foi tomada como referéncia a diviséo territorial adotada pela Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG-MG), que estabelece dez regibes de
planejamento. O Quadro 1 apresenta a distribuicdo dos 240 micromunicipios, assim
como a proporgao desses em cada regiao.

QUADRO 1
Representatividade dos micromunicipios por regido

Regido de Total de Micromunicipios | %
Planejamento municipios

Zona da Mata 142 54 38,02%
Central 158 53 33,54%
Sul 155 38 24.51%
Rio Doce 102 33 32,35%
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Norte 89 18 20,22%
Centro-Oeste 56 15 26,78%
Alto Paranaiba 31 10 32,25%
Triangulo 35 8 22,85%
Jequitinhonha/Mucuri 66 8 12,12%
Noroeste 19 3 15,78%
Total 853 240 28,13%

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir de FJP (2013).

Os 240 micromunicipios representam 28,13% das cidades mineiras. Mesmo
sendo reduzida a populagéo dessas cidades — 4,36% do total estadual em 2010 — a
proporgdo de prefeituras envolvidas € grande, o que faz com que o fenémeno dos
micromunicipios adquira uma enorme significancia do ponto de vista administrativo
para Minas Gerais.

Em relacdo a andlise de cada regido de planejamento mineira, destaca-se a
Zona da Mata por abrigar o maior nimero absoluto de micromunicipios, sem mesmo
ser a regido com o maior niumero de municipios do estado. Tem-se, nessa regido, a
impressionante marca de 38,02% do total de cidades com populacéo inferior a cinco
mil habitantes. O segundo lugar do ranking de micromunicipios é a regido Central,
que tem pouco mais de um tergco de suas cidades localizadas nessa faixa
populacional (33,54%), apresentando nimeros totais em muito pogo inferiores aos
da Zona da Mata. Ainda, as regides de planejamento do Rio Doce e do Alto
Paranaiba se aproximam da Central na propor¢cao de micromunicipios que detém, ja
gue em ambos 0s casos, praticamente um tergco (32%) das cidades dessas regidoes
também tem populacéo inferior aos cinco mil habitantes. E importante destacar tais
ndmeros, pois esses indicam que em um significativo namero de regifes de
planejamento mineiro, 0s micromunicipios compdem uma parcela importante de
todos o0s municipios existentes, o que chama a atencdo pela quantidade de
prefeituras municipais envolvidas.

Ainda em quatro outras regides de planejamento mineiras — Sul, Norte,
Centro-Oeste e Triangulo — os micromunicipios compdem mais de 20% do total de
cidades; ou seja, um em cada cinco municipios existentes, o que contribui para
manté-los como uma categoria muito representativa da realidade das administracdes
publicas locais em Minas Gerais. Apenas em duas regibes de planejamento, o
Noroeste e o Jequitinhonha/Mucuri, os micromunicipios sdo pouco mais de 10% das
cidades.

As diferengas existentes entre as regides de Minas Gerais, agudas e diversas,
constituem um importante pano de fundo para o presente trabalho: de acordo com a
hipétese ora testada, essas peculiaridades regionais desempenham papel
secundéario na determinagcdo da qualidade de vida dos habitantes de cada cidade,
ficando em segundo plano em relagéo ao fator principal de nosso interesse, o porte
populacional do municipio.Mais especificamente, municipios com populagéo inferior
a cinco mil habitantes — chamados micromunicipios — ofereceriam servigos a seus
cidadaos em uma escala bastante reduzida, o que torna estruturalmente deficitario o
Poder Publico local (RAMOS e SOUSA, 1999).

Nesse sentido, o Quadro 2, abaixo, apresenta a distribuicdo da riqueza
gerada em Minas Gerais, de acordo com a diviséo estadual adotada pela Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestédo (SEPLAG-MG).
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QUADRO 2
Distribuicdo do PIB mineiro por regido de planejamento (2010)

Regido de planejamento | Participacéo
Central 46,9%
Sul 12,68%
Triangulo 10,74%
Zona da Mata 7,46%
Rio Doce 6,10%
Centro-Oeste 4,54%
Alto Paranaiba 4,07%
Norte 4,05%
Jequitinhonha/Mucuri 2,03%
Noroeste 1,84%
Minas Gerais 100%

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir de FJP (2010).

Temos, portanto, o Noroeste, o Jequitinhonha/Mucuri e o Norte,
respectivamente, como as trés regides de planejamento responsaveis pelas
menores fatias do PIB mineiro. A partir dos dados sécio-econdmicos selecionados e
apresentados abaixo, é testada a hipdétese segundo a qual um micromunicipio,
independente da regido de planejamento na qual se encontra, deve apresentar
indicadores sociais aproximado das demais cidades de mesmo porte, ja que a acao
do poder publico local é responsavel em grande medida pela qualidade de vida da
populacao.

Dessa forma, a presente analise ndo poderia deixar de abordar, no Quadro 3,
abaixo, a forma como se distribui a populagéo nos micromunicipios de Minas Gerais,
apontando os dez municipios mineiros com as maiores propor¢des de populacdes
vivendo na zona rural.

QUADRO 3
Dez municipios com maiores populacgdes rurais (2010)
Regido Pop. Rural

1 Frei Lagonegro Rio Doce 81,44%
2 Itacambira Norte 79,83%
3 Sao Joao das Missbes Norte 79,12%
4 Bonito de Minas Norte 77,16%
5 Santo Antdnio do Retiro Norte 77,14%
6 Miravania Norte 76,28%
7 Sao Geraldo da Piedade | Rio Doce 75,99%
8 José Goncalves de | Jequitinhonha/Mucuri 75,01%

Minas
9 Catuiji Jequitinhonha/Mucuri 74,78%
10 | Ladainha Jequitinhonha/Mucuri 74,64%

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir de FJP (2013).

Percebe-se, assim, que cinco entre as dez cidades que tém o0s menores
percentuais de habitantes vivendo no meio urbano sdo micromunicipios (destacados
em cor no quadro acima). Isso representa uma propor¢do maior do que a propria
participagdo que os micromunicipios tém no total das 823 cidades mineiras, que é de
28,13%. Ao mesmo tempo, no grupo das dez cidades que contam com as maiores
propor¢cdes de populagdo urbana, ndo se verifica a presenga de nenhum
micromunicipio. 1Sso representa um ponto muito importante na caracterizagdo do
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tipico micromunicipio mineiro: marcadamente rural, o que significa que € marcado
por problemas tipicos desse meio, que decorrem da dificuldade de se levar servigos
publicos a regides de dificil acesso e populagéo dispersa, como soem ser as zonas
rurais.

A andlise do perfil econbmico dos micromunicipios mineiros, no ambito do
presente trabalho, € orientada pelo estudo da forma como a populacdo local &
afetada pela estrutura produtiva da cidade. Nesse sentido, o fator trabalho — e suas
decorréncias sociais — desempenha papel mais importante do que a descricdo do
sistema produtivo em si. Nesse sentido, o Quando 4, abaixo, apresenta as dez
cidades mineiras com as menores propor¢cdes de empregados devidamente
registrados no setor formal da economia — portanto, aqueles que tém seus direitos

trabalhistas plenamente reconhecidos pelo empregador.

QUADRO 4
Municipios mineiros com as menores taxas de emprego formalizado (2010)
Municipio Regido Empregos
formais

1 | Palmopolis Jequitinhonha/Mucuri | 3,11%

2 | Santa Maria do | Jequitinhonha/Mucuri | 3,89%
Salto

3 | Mamonas Norte 4,54%

4 | Icarai de Minas Norte 4,68%

5 | Japonvar Norte 5,15%

6 | Simonésia Zona da Mata 5,38%

7 | Setubinha Jequitinhonha/Mucuri | 5,41%

8 | Pocrane Rio Doce 5,42%

9 | Diogo de | Central 5,48%
Vasconcelos

10 | Gameleiras Norte 5,54%

Fonte: Elaboracao dos autores a partir de FJP (2013).

Percebe-se, a partir dos dados vistos no Quadro 4, acima, é que apenas um
micromunicipio mineiro — destacado em cor no quadro acima — figura no grupo das
dez cidades com piores indices de formalizagdo da méao de obra de Minas Gerais;
de fato, uma proporcéo inferior a representatividade que essas cidades tém no
conjunto geral de cidades do estado. Interessante notar que, desses dez municipios
retratados no Quadro 4, sete se encontram nas duas regiées de mais baixa renda do
estado — Norte e Jequitinhonha/Mucuri — o que indica claramente o peso do fator
regional na determinagdo das condi¢cdes de formalizacdo do trabalhador mineiro.
Esse fator, assim, parece ter desempenhado um papel mais decisivo do que o porte
populacional do municipio; merece nota, inclusive, que o Unico micromunicipio
constante da lista pertence a regido Central, a de mais alta renda do estado.
Portanto, no que se refere a atividade empresarial privada, o porte populacional do
municipio parece ndo desempenhar um papel significativo, o que torna possivel a
ocorréncia de resultados econdmicos e sociais positivos nos micromunicipios
mineiros; esses seriam, entretanto, inteiramente alheios ao desempenho do poder
publico local, objeto de interesse do presente trabalho.

Como forma de se testar essa afirmacéo, o Quadro 5, abaixo, relne as dez
cidades mineiras com os maiores niveis de formalizacdo de sua méo-de-obra.
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QUADRO 5
Municipios mineiros com 0s maiores percentuais de mao-de-obra formalizada (2010)
Municipio Regido Empregos
formais

1 | Confins Central 110,13%

2 | Jeceaba Central 92,89%

3 | Belo Horizonte Central 80,40%

4 | Tapira Alto Paranaiba 78,72%

5 | Delta Triangulo 70,05%

6 | Rodeiro Zona da Mata 63,31%

7 | Extrema Sul 60,24%

8 | Sdo Sebastiao do | Centro-Oeste 59,79%
Oeste

9 | Matias Barbosa Zona da Mata 56,02%

10 | Comendador Gomes | Tridngulo 56,01%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de FIP (2013).

Assim como no Quadro 4, a representacédo dos micromunicipios no Quadro 5,
acima, é inferior & proporcdo geral dessas cidades no contexto geral do estado.
Também no sentido de se confirmar a hipotese de dissociagdo entre porte
populacional e o setor privado da economia, temos que as oito cidades do Quadro 5
que ndo se configuram como micromunicipios estdo localizadas nas regides
mineiras de mais alta renda, o que torna evidente a associacdo entre os niveis de
renda regional e de formalizacdo da méo-de-obra. Como 0s dois micromunicipios
presentes no Quadro 5 também estdo localizados em regides de alta renda, é
possivel perceber que o fator regional desempenhou papel mais importante do que o
proprio porte populacional das cidades analisadas.

Ainda abordando a economia regional do ponto de vista de seus efeitos sobre
a populacdo do municipio, o Quadro 6, abaixo, indica as dez cidades mineiras que
tém a maior participacdo do setor agropecudrio na geracao de riqueza municipal.

QUADRO 6
Maiores participagdes do setor agropecuario no PIB municipal(2010)
Municipio Regido Participacdo do

setor
agropecuario

1 | Agua Comprida Triangulo 73,06%

2 | Comendador Gomes | Tridngulo 72,94%

3 | Guarda-Mor Noroeste 72,42%

4 | Lassance Norte 70,80%

5 | Unido de Minas Tridngulo 70,20%

6 | Romaria Alto Paranaiba 68,53%

7 | Estrela do Sul Triangulo 66,76%

8 | Perdizes Alto Paranaiba 66,25%

9 | Medeiros Centro-Oeste 65,68%

10 | Rio Paranaiba Alto Paranaiba 64,75%

Fonte: Organizado pelos autores a partir de FJP (2013).

Metade das 10 cidades com as maiores participacdes do setor agropecuario
no PIBmunicipal s&o micromunicipios, o que é significativo, considerando que essa
classe de municipios compde 28,13% do total das cidades mineiras. Esse dado é
significativo, do ponto de vista das condigbes de vida prevalecentes em uma
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localidade, uma vez que ha grandes diferengcas entre os padrbes salariais
predominantes em cada setor da economia.Dentre os oito setores produtivos cujos
salérios pagos sdo pesquisados pelo Ministério do Trabalho mensalmente, o setor
agropecudrio e extrativo € aquele que oferece as menores remuneragfes: em
média, no ano de 2013, o funcionario desse ramo recebeu 1,69 salarios minimos por
més, em Minas Gerais (CAGED, 2014).

O Quadro 7, abaixo, prossegue a andlise das condicdes de vida nos
micromunicipios mineiros a partir do panorama geral da economia dessas cidades:
apresenta as cidades que, no ano de 2010, tinham a menor participacdo do setor
industrial na composi¢édo do PIB municipal. A partir do Quadro 8, confrontar a
presenca do elemento agropecuario com a auséncia do setor produtivo industrial nos

micromunicipios, gerando um panorama econdmico de baixo dinamismo.

QUADRO 7
Menores participa¢cdes do setor industrial no PIB municipal (2010)
Municipio Regido Participacdo do
setor industrial
1 | Agua Comprida Tridngulo 1,83%
2 Lassance Norte 2,44%
3 | Comendador Gomes | Tridngulo 2,55%
4 | Perdizes Alto Paranaiba 3,18%
5 | Confins Central 3,23%
6 | Serra do Salitre Alto Paranaiba 3,43%
7 | Pratinha Alto Paranaiba 3,59%
8 | Morro da Garca Central 3,63%
9 | Medeiros Centro-Oeste 3,68%
10 | Rio Paranaiba Alto Paranaiba 3,96%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de FIP (2013).

Fica evidente, no Quadro 7, a alta incidéncia de micromunicipios no grupo de
cidades que apresentam baixas participagbes da industria na composi¢cdo do PIB
municipal. Isso representa, com certeza, que no ambito dos micromunicipios, serao
raros 0s salarios proprios do setor industrial, que de acordo com levantamento
mensal desenvolvido pelo Ministério do Trabalho, em 2013 alcancaram uma média
de 2,57 salarios minimos em Minas Gerais. Confirmando essa visdo, temos o
Quadro 8, que apresenta o grupo de dez municipios mineiros que contam com as
maiores participagdes do setor industrial na composicéo de seus PIBs municipais.

QUADRO 8
Maiores participacdes do setor industrial no PIB municipal (2010)
Municipio Regido Participacdo do
setor industrial
1 | Fronteira Triangulo 84,73%
2 | Arapora Triangulo 84,28%
3 | Sdo Goncalo do Rio | Central 81,93%
Abaixo
4 | Ouro Preto Central 78,97%
5 | S&o José da Barra Sul 78,82%
6 | Itabira Central 77,14%
7 | Catas Altas Central 76,87%
8 |Sdo Jodo Batista do | Sul 76,26%
Gléria
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9 | Fortaleza de Minas Sul 76,25%
10 | Itatiaiugu Central 75,45%
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de FIP (2013).

Apenas dois municipios com populacdes inferiores aos cinco mil habitantes se
encontram entre as cidades mineiras de maior participagcdo da industria na economia
local. E flagrante o contraste, assim, entre os Quadros 7 e 8, jA que se mostram
muito mais representados os micromunicipios entre as cidades nas quais a industria
€ insignificante, do que entre os municipios com grande participa¢@o industrial em
suas economias.

Os Quadros 9 e 10, abaixo, tratam de abordar a participagdo do setor de
servicos da economia dos municipios mineiros: apresentam, respectivamente, 0s
grupos de dez cidades com as maiores e menores contribuicdes desse setor para a
composicdo do PIB local. E importante destacar que o Ministério do Trabalho
subdivide o setor de servicos em duas areas, cada um apresentando uma faixa
média salarial bastante diferente em 2013: servi¢cos industriais, com ganho de 5,19
salarios minimos por trabalhador em Minas Gerais, e a denominacdo genérica de
servigos, com pagamento médio de 2,62 salarios minimos por trabalhador. Ndo ha
distingdo, nos dados levantados pela Fundagdo Jodo Pinheiro (2013) para a
composicao do PIB municipal, entre esses dois subsetores do setor de servigos, de
maneira que podemos considerar que ha geragdo de empregos em ambas as areas,
quando se indica genericamente a participacdo do setor de servicos no PIB
municipal.

QUADRO 9
Maiores participacdes do setor de servicos no PIB municipal (2010)
Municipio Regiéo Participacao do
setor de servigos
1 | Confins Central 96,60%
2 | Sao Lourenco Sul 87,52%
3 Matias Barbosa Zona da Mata 86,11%
4 | Caxambu Sul 84,92%
5 | Santa Cruz de Minas Central 84,70%
6 Itaobim Jequitinhonha/Mucuri 83,80%
7 | Coronel Fabriciano Rio Doce 83,52%
8 | S&o Bréas do Suagui Central 83,41%
9 Ipaba Rio Doce 82,81%
10 | Belo Horizonte Central 82, 77%
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de FIP (2013).
QUADRO 10
Menores participagdes do setor de servigcos no PIB municipal (2010)
Municipio Regido Participacdo do
setor de
Servigos
1 | Fronteira Triangulo 11,57%
2 | S&o José da Barra Sul 12,10%
3 | Sado Joao Batista do | Sul 12,29%
Gloria
4 | Arapora Triangulo 12,69%
5 | Indian6polis Triangulo 15,99%
6 | Sdo Goncalo do Rio | Central 16,76%
Abaixo
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7 | Tapira Alto Paranaiba 17,86%
8 | Catas Altas Central 19,33%
9 | Fortaleza de Minas Sul 19,35%
10 | Ouro Preto Central 20,75%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de FIP (2013).

Percebe-se que, enquanto podem ser encontrados trés micromunicipios entre
0os menores indices de participacdo do setor de servicos no PIB, apenas uma das
cidades com menos de cinco mil habitantes compbe o grupo daquelas que
apresentam o0s maiores niveis desse mesmo indice. Dessa forma, podemos
compreender que, mesmo as estatisticas econémicas tendo seus determinantes
proprios e muitas vezes independentes do porte populacional da cidade em que
estdo sediados os empreendimentos, os micromunicipios continuam se localizando
preferencialmente entre as cidades que apresentam o0s indicadores mais
desfavoraveis a qualidade de vida dos cidad&os.

Existe uma relagdo indireta, e ndo compete ao presente trabalho provar, entre
eficiéncia da atuacdo do setor publico e atragcdo de investimentos privados para uma
determinada localidade. Nesse sentido, acreditamos que o porte populacional — e a
ineficiéncia administrativa que o acompanha - também tem uma certa influéncia no
desenvolvimento econdmico dos micromunicipios. Os dados dos dois quadros
acima, além de indicarem diretamente a tendéncia a baixos salarios pagos aos
trabalhadores nos micromunicipios, também podem ser lidos como indicios dessa
relagdo indireta entre porte populacional reduzido e tendéncia a estagnacéo
econdmica.

3 GESTAO LOCAL

A hipétese deste trabalho, que associa qualidade de vida ao porte do
municipio, pode ser testada inicialmente a partir dos Quadros 11, 12, e 13. Nos
primeiros, foi selecionado o indicador “esfor¢o de investimento”: contabiliza os
gastos realizados pelas prefeituras em suas estruturas de servigos, de
equipamentos até treinamento de pessoal (FJP, 2013). Importante destacar, no
contexto do presente trabalho, que os micromunicipios sempre sdo apresentados
em cores diferenciadas nos quadros a seguir, como forma de marca-los em relacao
as demais cidades analisadas. Esse expediente se faz necesséario devido a
estratégia ora adotada: selecionar sempre grupos dos dez municipios mineiros que
mais se destacam nos indicadores em questéo, para assim observar a presenga de
micromunicipios nesses conjuntos superlativos; também, interessa saber em alguns
casos a distribuicdo territorial dos micromunicipios em questdo, assim como das
demais cidades que compdem o grupo de extremos. A opgdo por tal critério de
selecdo se justifica porque, dentre os 853 municipios mineiros existentes, analisados
a partir de diversos indicadores, o fato de se encontrar micromunicipios em uma
amostra de 1,17% do total certamente significa que as menores cidades do estado
de fato se destacam nesses critérios em questao.

Também é importante salientar, no contexto do presente trabalho, que foi
adotado como referéncia Unica o ano de 2010 para todas as informacdes
analisadas. Isso se da porque foi em 2010 que se realizou o Ultimo censo
populacional nacional, sendo que nos intervalos decenais entre tais levantamentos,
os dados disponibilizados pelo Poder Publico sédo baseados em estimativas ou em
pesquisas restritas as grandes cidades e regifes metropolitanas.
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QUADRO 11
Dez municipios que mais investem em estrutura de servicos (2010)
Municipio Regido Percentual
investido
1 | Jeceaba Central 34,02
2 | Sdo Goncalo do Rio Central 31,41
Abaixo
3 | Sao Félix de Minas Rio Doce 29,85
4 | Gameleiras Norte 29,46
5 | Ribeirdo das Neves Central 29,40
6 | Santa Rita de Caldas Sul 29,11
7 | S&o Joaquim de Bicas Central 28,49
8 | Bugre Rio Doce 28,45%
9 | Dona Euzébia Zona da 27,79%
Mata
10 | Nova Belém Rio Doce 27,59%

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir de FJP (2013).

Considerando que 28,13% dos municipios mineiros sd8o micromunicipios,
podemos interpretar que o Quadro 11, ao apontar trés micromunicipios (destacados
em cor no quadro) entre as dez cidades que mais investem, reflete a
representatividade que esses tém no total das cidades mineiras. Dessa forma, nédo é
possivel afirmar que os micromunicipios se encontram em uma situagdo pior ou
melhor do que as demais cidades mineiras, em termos de investimento na estrutura
publica de prestacdo de servicos. Esse dado, em um primeiro momento, pode
indicar um certo grau de igualdade, no que se refere & qualidade dos servigos
publicos prestados, entre as menores cidades mineiras e as demais; porém, é
preciso considerar o diminuto tamanho dos or¢amentos anuais dos micromunicipios,
assim como os custos fixos de alguns itens basicos utilizados em uma administracéo
municipal, tal como equipamentos de informética ou mesmo a contratacdo de
servidores qualificados. Dessa maneira, pequenos gastos das prefeituras dos
micromunicipios podem aparecer como grandes percentuais do or¢camento anual
dessas cidades, a0 mesmo tempo em que nas cidades maiores, o mesmo valor
bruto de investimento surge como um percentual reduzido do orgamento anual do
governo local. Adotando essa perspectiva, é licito pensar que a ocorréncia de trés
micromunicipios entre as dez cidades que mais investem na estrutura de prestacao
de servicos, € de fato um namero reduzido, ja que as menores cidades mineiras sao
também aquelas dotadas dos menores orgamentos, portanto, com a maior
possibilidade de apresentarem altos percentuais de investimento em capacidade
institucional.

A aproximacdo entre os temas da ineficiéncia administrativa e do porte
populacional, descritos como estruturais por Ramos e Sousa (1999) devido a
diminuta escala dos micromunicipios, € abordada de maneira direta no Quadro 12,
que segue abaixo. Nele, é indicado o percentual dos recursos disponibilizados a
prefeitura municipal que acabam sendo, de fato, investidos na melhoria da
capacidade de prestacdo de servigos publicos do governo local. Em outros termos,
trata-se de um indicador que se aproxima bastante de avaliar a capacidade gerencial
de uma prefeitura municipal.
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QUADRO 12
Dez municipios que menos investem em estrutura de servicos
Municipio Regido Investimento
1 | Bocaina de Minas Sul 0,81%
2 | ltaverava Central 0,97%
3 | Acaiaca Zona da Mata 1,32%
4 | Douradoquara Alto Paranaiba 2,03%
5 | Divinésia Zona da Mata 2,05%
6 | Santa Rita de Jacutinga | Zona da Mata 2,14%
7 | Pescador Rio Doce 2,61%
8 | lguatama Centro Oeste 2,75%
9 | Agua Comprida Triangulo 2,75%
10 | Ribeirdo Vermelho Sul 2,99%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de FIP (2013).

Dentre as dez cidades que menos investem na prestagédo de servigos, sete
sdo micromunicipios: trata-se daquelas que oferecem os piores servigos publicos a
seus cidaddos. No grupo de 20 cidades dos Quadros 11 e 12, ndo foram
encontrados micromunicipios das regides de menores niveis de renda, assim como
também ndo ha representantes da regido Central, a mais rica. Assim, a variavel
renda ndo parece associada a qualidade dos servicos prestados a populagéo.

Como consequéncia, o nivel de servigos oferecido aos habitantes € afetado
diretamente. A salde é uma area sensivel, pois cabe ao municipio a maior parte das
atribuicbes. Foi selecionado como indicador a propor¢céo de nascidos vivos com
baixo peso®, j4 que essa informac&o sintetiza como a habitante gravida foi atendida
ao longo de sua gestacdo. O Quadro 13 apresenta os dez municipios com o maior
percentual de nascidos vivos com baixo peso:

QUADRO 13
Percentual de nascidos vivos com baixo peso em 2010
Municipio % Populacédo | Regido
1 Passabém 38,89 1.766 Central
2 Agua Comprida 38,46 2.025 Tridangulo
3 Bias Fortes 25,00 3.703 Zona da Mata
4 Fortuna de Minas 24,00 2.705 Central
5 Piedade do Rio 22,00 4.709 Central
Grande
6 Antonio Prado de 21,43 1.671 Zona da Mata
Minas
7 Nova Unido 21,43 - Central
8 Camacho 20,69 3.154 Centro_Oeste
9 Glaucilandia 20,00 2.962 Norte
10 | Presidente Juscelino | 19,35 3.908 Central

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir de FJP (2013).

Nove das dez cidades com as maiores propor¢des de nascidos com baixo
peso sdo micromunicipios — destacadas em cor no quadro acima. A renda néo se
destaca: apenas uma cidade da regido Norte aparece no Quadro 13, enquanto que 0

® De acordo com a Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais (SES-MG), considera-se baixo peso aquele
inferior a 2,5 quilos; toma-se por base, também, o municipio de residéncia da mée da crianca (FJP, 2013).
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municipio que apresenta a segunda maior propor¢cao de nascidos com baixo peso,
Agua Comprida, tem a 632 maior renda per capita de Minas Gerais (FJP, 2013).

Também abordando as condi¢cdes de saude do municipio, foi levantado no
Quadro 14, abaixo, o dado bruto da mortalidade infantil municipal. Porém, ao invés
de realizar uma comparagdo com o conjunto total dos 853 municipios mineiros, foi
selecionado um grupo diverso como forma de teste da metodologia até aqui
utilizada: foram selecionados os 100 municipios com as menores populacdes de
Minas Gerais — evidentemente, todos eles micromunicipios — juntamente com as 100
cidades cujas populacdes mais se aproximam da marca de 20.000 habitantes —
limiar maximo para que um municipio seja considerado “pequeno” de acordo com 0s
critérios aqui adotados. Temos, portanto, as 100 menores e as 100 maiores cidades
mineiras da categoria de pequenos municipios.

QUADRO 14
Maiores taxas de mortalidade infantil entre pequenos municipios mineiros (2010)
Municipio Regido Mortalidade
infantil
1 Olaria Zona da 111,11
Mata
2 Cedro do Abaeté | Central 100,00
3 Mathias Lobato Rio Doce 96,15
4 Douradoquara Alto 83,33
Paranaiba
5 | Agua Comprida Triangulo 76,92
6 Tapirai Centro-Oeste 76,92
7 | Antbnio Prado de | Zona da 71,43
Minas Mata
8 Pedra do Anta Zona da 66,67
Mata
9 Senador José Sul 58,82
Bento
10 | Senador Cortes Zona da 57,14
Mata

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir de FJP (2013).

E marcante o resultado obtido: todas as dez cidades com os maiores indices
de mortalidade infantil dentre o grupo de 200 municipios selecionados s&o
micromunicipios. Isso mostra o qudo significativa é a propria delimitacdo da
categoria dos micromunicipios, dentro do conjunto das pequenas cidades mineiras;
as condi¢cdes de vida nas menores localidades é mesmo prejudicada pelo pequeno
porte populacional, 0 que se sobressai mesmo em comparagao com outras cidades
de porte pequeno. Vale notar, também, a auséncia no Quadro 14 de cidades das
regibes mais carentes do estado — Norte e Jequitinhonha/Mucuri —, o que refor¢a o
argumento de que, no caso dos micromunicipios, o porte populacional do municipio
se sobrep8e mesmo as condi¢bes econdmicas da regido como fator determinante da
qualidade de vida da populagéo local.

4 SERVICOS PUBLICOS E QUALIDADE DE VIDA

Passando a abordar de forma mais direta as consequéncias sociais do
panorama geral dos micromunicipios mineiros, o Quadro 15, abaixo, traz um dado
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extremamente importante para o presente trabalho: o indice de envelhecimento da
populagdo dos municipios mineiros.

QUADRO 15
indice de envelhecimento (2010)
Municipio Regi&o indice de
envelhecimento
1 | Senador José Bento Sul 83,63
2 | Sem-Peixe Zona da 83,30
Mata
3 | Paiva Zona da 82,72
Mata
4 | Antbnio Prado de | Zona da 82,27
Minas Mata
5 | Corrego do Bom Jesus | Sul 82,18
6 | Dom Silvério 78,53
7 | Biguinhas Central 78,36
8 | Bonfim 77,51
9 | Passabém Central 77,11
10 | Queluzito Central 74,88

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de FJP (2013).

O indice de envelhecimento € um indicador obtido pela Fundagdo Jo&o
Pinheiro (2013) a partir dos dados do Censo do IBGE: trata-se do numero de
residentes no municipio com idade superior a 65 anos, dividido pelo nimero de
habitantes com idade inferior a 15 anos, multiplicado por 100. Percebe-se, pelo
quadro acima, que oito das dez cidades mineiras com os mais altos indices de
envelhecimento sdo micromunicipios, 0 que representa provavelmente o dado mais
abrangente da presente pesquisa. Diante da falta de oportunidade de empregos de
qualidade e bem remunerados, a populacdo adulta dos micromunicipios se muda
para cidades maiores, deixando atras de si aqueles que, em sua maioria, ainda se
dedicam primordialmente aos estudos — 0s jovens — e aqueles que ja contam com 0s
rendimentos fixos de suas aposentadorias — 0s idosos. Dessa maneira, o indice de
envelhecimento retrata a falta de dinamismo da economia dos micromunicipios,
assim como as reduzidas perspectivas de futuro para tais cidades, j& que
proporcionalmente, s&o poucas as pessoas em idade produtiva que estédo
disponiveis para desenvolver novos empreendimentos que dinamizem o cenario
local.

Desnecessario reproduzir o quadro que apresenta as dez cidades com o0s
menores indices de envelhecimento em Minas Gerais, uma vez nenhuma delas tem
populacdo inferior aos cinco mil habitantes que delimitam o tamanho dos
micromunicipios.

QUADRO 16
Proporcao de internacdes relacionadas a saneamento inadequado (2010)
Municipio Regido Percentual de
internagdes
1 | Bertépolis Jequitinhonha/Mucuri | 39,14%
2 | Santo da Divisa Jequitinhonha/Mucuri | 24,74%
3 | Divisopolis Jequitinhonha/Mucuri | 24,35%
4 | Arinos Noroeste 22,79%
5 | Conceicédo de | Rio Doce 22,48%
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Ipanema
6 | Santa Helena de | Jequitinhonha/Mucuri | 22,13%
Minas
7 | Jacinto Jequitinhonha/Mucuri | 21,39%
8 | Dores6polis Centro-Oeste 19,48%
9 | Maxacalis Jequitinhonha/Mucuri | 18,69%
10 | Padre Paraiso Jequitinhonha/Mucuri | 18,27%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados de FJP (2013).

Importante destacar que, embora a propor¢cdo de micromunicipios ho Quadro
16, acima, respeite exatamente a participacdo dessas cidades no total dos 853
municipios mineiros, chama a atencéo o fato de que esses trés micromunicipios se
situam em regibes diferentes, ndo se concentrando nas duas regides
tradicionalmente mais carentes de Minas Gerais — Jequitinhonha/Mucuri e Norte.
Essa concentragdo, por sua vez, pode ser verificada nas sete outras cidades do
Quadro 16, acima, ja que seis dessas se encontram na regido de planejamento do
Jequitinhonha/Mucuri. Dessa forma, podemos perceber que, se o porte populacional
ndo é o elemento que predomina entre as causas da doenca gerada pela ma
qualidade em saneamento basico, a0 mesmo tempo sabemos que os efeitos do
porte populacional se sobrepem aos da localizacdo geogréfica, ja que entre os
micromunicipios, ha cidades de diferentes areas sofrendo do mesmo mal.

QUADRO 17
Proporcéo de internagdes por condi¢gdes sensiveis a atencdo ambulatorial (2010)
Municipio Regido Percentual de
internacdes
1 | Ipiagu Tridngulo 62,04%
2 | DivisoOpolis Jequitinhonha/Mucuri | 58,18%
3 | Jacinto Jequitinhonha/Mucuri | 51,59%
4 | Bertopolis Jequitinhonha/Mucuri | 50,51%
5 | Unido de Minas Triangulo 49,33%
6 | Tupaciguara Triangulo 48,40%
7 | Arinos Noroeste 48,06%
8 | Jordania Jequitinhonha/Mucuri | 45,64%
9 | Jequitinhonha Jequitinhonha/Mucuri | 43,69%
10 | Aguas Vermelhas Norte 46,53%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados de FJP (2013).

Assim como no Quadro 16,a situagcdo apontada no Quadro 17, acima, indica
0s micromunicipios representados na mesma propor¢ao do que sua participagdo do
ndmero total de municipios do estado. Ocorre que o Quadro 17 representa a
qualidade do atendimento bésico de saude, oferecido por todas as cidades do pais:
a atengcdo bésica, quando ineficiente, leva a internagbes ambulatoriais que,
originalmente, eram desnecessarias. Nesse sentido, dois dos trés micromunicipios
apresentados no Quadro 17 estéo localizados em uma regido mineira de alta renda,
o Triangulo, enquanto apenas o terceiro — o pior de todo o estado — encontra-se na
regido de mais baixa renda, o Jequitinhonha/Mucuri. A concentragdo das demais
cidades do quadro nas regides de baixa renda nos indica, novamente, que o porte
populacional de uma cidade continua sendo um dos fatores mais importantes a
determinar a qualidade dos servigos publicos que a administragdo local fornece a
seus cidad&os: independente da renda regional, os micromunicipios figuram em pé
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de igualdade entre si, muitas vezes ladeados pelas cidades mais pobres de Minas
Gerais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados levantados no presente trabalho serviram como amostra
diversificada das condi¢gbes nas quais se encontram 0s micromunicipios de Minas
Gerais. Ao invés de buscar um acumulo de informagcdes sobre essas 240 cidades
mineiras, a proposta metodolégica aqui desenvolvida se baseou completamente em
uma perspectiva comparativa, buscando nos extremos do panorama municipalista
mineiros, a presenga das cidades com menos de cinco mil habitantes. Dessa
maneira, figurando entre os extremos, 0os micromunicipios do estado puderam ser
analisados em uma perspectiva realista, confrontados com cidades de todos os
portes em regides.

Emergem desse quadro alguns pontos interessantes, que contradizem a linha
geral da hipétese que animada o presente trabalho em seu inicio, enquanto outras
informagdes confirmam — com uma intensidade impressionante — elementos que se
acreditava serem tipicos dos micromunicipios mineiros. A principal contradicdo cabe
aos aspectos econbmicos das menores cidades do estado: ndo ha, de fato, uma
relacdo muito préxima entre atividade econdmica privada e o diminuto porte
populacional municipal; isso péde ser comprovado a partir dos levantamentos de
formalizagdo da méo de obra empregada.

Por outro lado, as confirmagbes da hipotese inicial de trabalho foram
preciosas. Destaca-se, nesse sentido, a confirmagdo de que a regido na qual o
micromunicipio se localiza ndo desempenha papel primordial na delimitagdo da
qualidade de vida de seus cidaddos — medida através dos servigos publicos
oferecidos pela prefeitura — j& que, entre cidades das regides mais carentes,
costumam figurar micromunicipios de regides de alta renda, todos com indicadores
semelhantes — por exemplo, de saude publica. No mesmo sentido, é clara a
tendéncia de que os micromunicipios apresentam indicadores de eficiéncia da
gestdo publica altamente desfavoraveis, o que comprova que seus governos locais
enfrentam mesmo obstaculos estruturais para viabilizarem os servigos publicos mais
bésicos a seus cidadéos.

E possivel concluir, dessa forma, que o fendmeno dos micromunicipios
apresenta mesmo caracteristicas Unicas, que conformam uma dindmica diferente
das demais cidades mineiras. Se a ineficiéncia administrativa dos micromunicipios —
j& apontada por Ramos e Sousa (1999) como estruturalmente associada a perdas
de até 75% dos recursos or¢camentérios devido & pequena escala populacional
dessas cidades — € capaz de gerar efeitos que se sobrepdem as agudas diferencas
de renda regionais que marcam Minas Gerais, entdo temos em maos um problema
muito grave, e que requer estratégias inovadoras para ser solucionado.

N&o por acaso, uma das principais ferramentas disponiveis para contornar a
pequena escala de produgdo dos micromunicipios tem seu maior grau de evolucdo
também em Minas Gerais: 0s consorcios intermunicipais. Desde o principio da
década de 1990, essas associa¢fes — formadas por diferentes prefeituras em torno
de objetivos comuns — tém se expandido no estado, especialmente no que tange a
otimizagc&o das estruturas locais de saude publica (DINIZ FILHO, 2014). O apoio
fornecido pelas sucessivas administragbes estaduais, desde entdo, tem sido
decisivo para que a maioria dos municipios mineiros passasse a integrar ao menos
um consorcio.
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Uma das tendéncias mais evidentes identificadas no estudo dos consércios
intermunicipais mineiros é a de que as cidades de menores dimensfes
populacionais costumam aderir com mais énfase a esse tipo de iniciativa de
cooperacdo (DINIZ FILHO, 2014). Ao reunir a populagdo de varias cidades para
receber atendimento pelos mesmos equipamentos publicos, é possivel contornar a
perda de eficiéncia que é inerente a propria existéncia dos micromunicipios, em uma
dindmica que pode ser aplicada ndo apenas a area da saude (de maior tradicdo no
estado), como também a educagdo, planejamento urbano, gestdo de residuos
sélidos. Basta, portanto, que a politica estadual de incentivos a coopera¢do no
campo da saude seja replicada nas demais areas de politicas publicas.

E possivel, assim, conciliar os aspectos técnico e politico do dilema que
envolve os micromunicipios mineiros: ndo apenas torna-se viavel a gestdo de uma
cidade com menos de cinco mil habitantes, como também preserva-se a autonomia
federativa de tais municipios, uma vez que as decisdes relativas ao consorcio
costumam ser tomadas através de formulas que privilegiam o poder local. O
incentivo ao consorciamento € necessario porque, apesar do sucesso da
cooperacdo intermunicipal em Minas Gerais, essa ainda ndo é dotada de quase
nenhum grau de espontaneidade (DINIZ FILHO, 2004), surgindo sempre a partir de
iniciativas de ambito estadual ou mesmo regional — através das associacdes
microrregionais, que por sua vez, também derivam da acdo do governo mineiro na
década de 1970.
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