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RESUMO

Este trabalho apresentar4 as posi¢bes doutrinarias e jurisprudenciais acerca da
possibilidade da aplicagdo dos institutos despenalizadores previstos pela Lei n°
9.099/95 que regulamenta a cria¢do dos Juizados Especiais Civeis e Criminais bem
como mostrara as posi¢cdes que defendem a compatibilidade e incompatibilidade da
aplicacéo do artigo 44 do Cadigo Penal ambos no &mbito da Justica Militar Estadual.
Foi realizado um breve estudo sobre a instituicdo militar e da Justica Militar, bem
como os conceitos de crime militar, que se divide em crime militar préprio e crime
militar improprio. Por fim, uma analise jurisprudencial foi realizada no intuito de se
descobrir a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de tais medidas.’

1 INTRODUCAO

Seguranca € um dos direitos subjetivos de cada cidaddo e um dever do
Estado, e é desejada por todos os setores sociais.

Os policiais militares e corpo de bombeiros militar, responsaveis por manter a
ordem interna, sendo os representantes da for¢ga que asseguram a ordem estatal e a
seguranca dos seus cidaddos, sdo pessoas normais como qualquer cidadao, e,
assim como estes, possuem direitos e deveres perante a sociedade.

Apesar de serem regidos por um regime juridico especial e diverso dos outros
cidadaos, ndo devem ser tratados de maneira desigual de modo a serem punidos de
maneira excessivamente rigorosa somente por ostentarem uma farda e um posto de
militar. N&o é justo que lhes sejam cerceados direitos que sédo comuns a todos 0s
outros cidaddos ou que sejam tratados de forma a desrespeitar um direito
constitucionalmente previsto como garantia fundamental e também tratado como
principio constitucional.

O presente trabalho vem discutir a possibilidade de aplicagdo dos institutos
despenalizadores previstos na Lei n°® 9.099/95 bem como a aplicabilidade do artigo
44 do Cadigo Penal na esfera da Justica Militar Estadual. Para tal seré realizada
uma andlise aprofundada e sucinta de varias leis como a Lei que regula os Juizados
Especiais e um estudo sobre a instituicdo militar e da Justica Militar.

O interesse € fazer a pesquisa com o foco voltado para os operadores do
direito em geral e também para aqueles que militam com o direito militar. Durante a
pesquisa sera necessario de apresentar as opinides de doutrinadores que defendem
a compatibilidade da Lei 9.099/95 com a Justica Militar Estadual, bem como as
opinibes de consagrados doutrinadores que defendem a ilegalidade ou
inconstitucionalidade da medida. Tal pesquisa se desenvolvera a partir de pesquisa
bibliografica nos ramos do Direito Constitucional, Direito Penal, Direito Penal Militar,
Processo Penal e Processo Penal Militar, de forma explicativa dentro da
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fundamentagcdo e um eventual debate doutrinario. Também serdo apresentadas
jurisprudéncias acerca do tema.

Todos os crimes do Codigo Penal Militar sdo de agdo penal publica
incondicionada e em regra, os crimes militares possuem correspondéncia com 0s
crimes comuns. A Lei 9099/95 traz em seu art. 90-A a impossibilidade dos beneficios
da transacao penal e do “sursis-pro” serem aplicados aos crimes militares. O Cadigo
Penal militar n&o traz a possibilidade da substituicdo da pena privativa de liberdade
pela pena restritiva de direito, assim como acontece com o Cdodigo Penal Comum
gue tem esta previséo no art. 44. Se um cidaddo comum ou ainda um policial civil ou
federal cometer um crime, este tera direito aos beneficios da Lei 9099/95 e ao
beneficio do art. 44 do CP. Por outro lado, segundo as lacunas e as vedacdes
legais, se um policial militar cometesse 0 mesmo crime, ele ndo teria direito a estes
beneficios. Uma analise constitucional acerca do tema € necessaria para avaliar a
evolugdo do atual direito militar. E preciso verificar a constitucionalizagéo do direito
penal militar, assim como aconteceu com 0s outros ramos de direito.

2 A CRIAGCAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS

A sociedade, com o passar do tempo, passa por transformacdes que
acarretam em uma necessidade de reformas e atualizagcbes de suas condutas,
geralmente reguladas por leis processuais. Assim como essa sociedade passa por
transformacgdes, as leis processuais que regulam o convivio social, de modo a tornar
este convivio harménico, também necessitam se adequar a realidade da sociedade.

Inicialmente, as lides decorrentes desse convivio social eram resolvidas por
meio da autotutela, da arbitragem, e de diversos outros meios que, com o passar do
tempo, tornaram-se obsoletos pois ja ndo conseguiam resolver de maneira efetiva o
objeto discutido no conflito.

Juntamente com a evoluc¢éo social, que trouxe um alto grau de complexidade
atingido pela sociedade moderna, com a mudanca dos valores sociais e,
concomitantemente ao crescimento populacional, as lides processuais também se
transformaram e tornaram-se cada vez mais o meio de solugdo de conflitos mais
buscado pela sociedade.

Diante desta situacéo, foi necessaria uma adequacao do sistema juridico de
modo a criar um dispositivo legal capaz de atender satisfativamente as demandas
processuais e também de inovar o sistema, que antes era ultrapassado e irracional.

Uma nova perspectiva trazida pela Constituicdo de 1988 também buscava
solucionar o problema da morosidade do Poder Judiciario, morosidade esta que até
os dias de hoje é criticada pelos diversos doutrinadores e advogados.

No art. 98, inciso primeiro da Carta Magna, esta previsto o seguinte:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas
civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas
hipoteses previstas em lei, a transagcdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau. (BRASIL, 1988)

Para atender a este dispositivo Constitucional, foi promulgada, na data de 26
de setembro de 1995, a Lei n° 9.099, que revogou a Lei n° 4.611, de 02 de abril de
1995 e a Lei n° 7.244, de 07 de novembro de 1984. Esta lei foi criada visando dar
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mais celeridade, além de desburocratizar e simplificar o sistema processual
brasileiro.

Na esfera penal, este sistema ficou responsavel por solucionar as
contravencdes penais e os conflitos que possuem um menor potencial ofensivo e
que possam ser resolvidos através de transacdes penais entre o acusado e o
Ministério Publico, realizacdo da autocomposicdo entre a vitima e o acusado de
pratica de ilicito penal (através da reparagdo de danos materiais e civis sofridos), a
disponibilidade da ac&o penal — que consiste na possibilidade de renuncia ao direito
de queixa — e a suspensédo condicional do processo. Desta forma, insta dizer que,
em esfera penal, a conciliagdo abrange a composicéo e a transacgao penal.

Essa nova lei trouxe consigo a preocupagdo em solucionar os conflitos
processuais evitando a morosidade da prestacao jurisdicional, desta forma, o rito
adotado nos Juizados Especiais é o rito sumarissimo, que permite, dentro de suas
competéncias, a realizacdo de conciliacdo, o processo instrutorio e a execugao.

Em observancia ao que rege o artigo 60 da Lei n°® 9.099/95, sdo apresentadas
as competéncias dos Juizados Especiais Criminais, cujas competéncias abrangem
conciliagcdo, o julgamento e a execucdo das infragbes penais de menor potencial
ofensivo. Temos, portanto, que “compete aos Juizados Especiais processar e julgar
as infragbes penais com menor reprovabilidade social.” (Vilas Boas Neto, 2011).

A priori, insta observar que a redagéo original do artigo 61 da Lei n° 9.099/95
regulamentava “o que seria crimes de menor potencial ofensivo”, delimitando que
estes crimes abarcavam as contravengdes penais e 0s crimes em que a lei comine
pena maxima ndo superior a 01 (um) ano. Vejamos:

Art. 61. Consideram-se infracBes penais de menor potencial ofensivo, para
os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei
comine pena maxima nao superior a um ano, excetuados 0s casos em que
a lei preveja procedimento especial. (BRASIL, 1995)

Promulgada na data de 12 de julho de 2001, a Lei n° 10.259, que
regulamentou a criagdo dos Juizados Especiais Criminais no ambito da Justica
Federal, trouxe uma nova perspectiva do conceito de crimes de menor potencial
ofensivo, descartando a redagéo anterior do artigo 61, quando determina que crimes
de menor potencial ofensivo sdo aqueles cuja pena méxima cominada seja igual ou
inferior a 02 (dois) anos. Desta forma, vejamos:

Art. 61. Consideram-se infracBes penais de menor potencial ofensivo, para
os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei
comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com
multa. (BRASIL, 1995).

Mesmo diante das diversas polémicas que insurgiram da situagdo de
haverem, entre a Justica Estadual e a Justica Federal, conceitos distintos de crimes
de menor potencial ofensivo, é pacificado pela doutrina e jurisprudéncia majoritarias,
onde firmaram o entendimento em consonancia com a Lei n° 10.259/01, que os
crimes de menor potencial ofensivo sdo aqueles em que a pena maxima nao
ultrapasse 02 (dois) anos, determinando, desta forma, a competéncia dos Juizados
Especiais Estaduais em julgar as contravencdes penais e 0S crimes cuja pena
méaxima cominada n&o ultrapasse 02 (dois) anos. Com isso, considerar-se-&a
derrogado o disposto no artigo 61 da lei n° 9.099/95, pela lei n°® 10.259/01, como
ensina o ilustre doutrinador Damasio de Jesus:
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Comparando os dispositivos, vé-se que, enquanto o art. 61 da Lei n.
9.099/95 consigna a pena maxima permissiva cominada aos crimes em
guantidade n&o superior a um ano, a lei nova determina que o maximo da
sanc¢do detentiva ndo pode ser superior a dois anos. Cuidando as duas
normas do mesmo tema, qual seja, conceituacao legal de crime de menor
potencial ofensivo, e adotando o critério de classificacdo de conformidade
com a quantidade da pena, observamos que empregam valoragfes
diferentes. Em face disso, de prevalecer a posterior, de direito penal
material, que, mais benéfica, derroga a anterior (CF, art. 5.°, XL; CP, art. 2.°,
paragrafo Unico), ampliando o rol dos crimes de menor potencial ofensivo.
Diante disso, consideramos que o paragrafo Unico do art. 2.° da Lei n.
10.259/2001 derrogou o art. 61 da Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei
n. 9.099/95). Em consequéncia, sejam da competéncia da Justica Comum
ou Federal, devem ser havidos como delitos de menor potencial ofensivo
aqueles aos quais a lei comine, no maximo, pena detentiva ndo superior a
dois anos ou multa. De modo que os Juizados Especiais Criminais da
Justica Comum passam a ter competéncia sobre todos os delitos a que a
norma de san¢do imponha, no maximo, pena detentiva ndo superior a dois
anos (até dois anos) ou multa. (JESUS, 2002)

Finalmente, a fim de sanar qualquer divergéncia acerca do conceito de crime
de menor potencial ofensivo, foi promulgada a Lei n°® 11.313, de 28 de julho de 2006,
que deu nova redagéo aos artigos 60 e 61 da Lei n° 9.099/95. Vejamos:

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou togados
e leigos, tem competéncia para a conciliacdo, o julgamento e a execugéo
das infrag6es penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de
conexao e continéncia.

Paragrafo Unico. Na reunido de processos, perante 0 juizo comum ou 0
tribunal do jari, decorrentes da aplicacdo das regras de conexao e
continéncia, observar-se-do 0s institutos da transacdo penal e da
composicdo dos danos civis.

Art. 61. Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para
os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine
pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndao com multa.
(BRASIL, 1995)

Concluimos, portanto, que para fins de aplicagdo da Lei n° 9.099/95, aplicar-
se-a a nova redacao dada pela Lei n° 11.313/06 naquilo que tange os artigos 60 e
61 da referida lei.

3 INSTITUTOS DESPENALIZADORES APLICAVEIS PELA LEI 9.099/95

A criagéo dos Juizados Especiais pela Lei n° 9.099/95 trouxe em seu escopo
a efetivacdo dos principios constitucionais da celeridade, economia e efetividade
processuais. Diante da intencdo de se buscar um procedimento que respeite 0
devido processo legal, mas que ao mesmo tempo atenda as necessidades atuais,
fazendo com que os conflitos sejam resolvidos em processos que sejam nao
somente efetivos, mas sobretudo céleres, o legislador criou institutos capazes de
tornar acessivel a todos a busca rapida pela justica. E nesta ceara que estudaremos
os institutos despenalizadores previstos na Lei dos Juizados Especiais, sobretudo no
ambito dos Juizados Especiais Criminais.

A existéncia de institutos despenalizadores sdo, sem dulvida, um avango que
a Lei n° 9.099/95 trouxe para o Ordenamento Juridico Brasileiro. Segundo Vilas
Bbéas Neto, 2011, institutos despenalizadores sdo aqueles “aplicaveis em



MACHADO, J. AAM,;NETO, F.J. V. B. 188

substituicdo a uma eventual e futura pena’. Desta forma, em um determinado
processo criminal onde se constate infragdes de menor potencial ofensivo, estes
institutos poderdo ser aplicados na finalidade de, além de agilizar a persecucéo
criminal, resolver o conflito através de medidas mais eficazes de ressocializacao.

Essas inovacgfes trazidas pela Lei n® 9.099/95 sao fundadas no consenso. A
fim de se instituir um sistema consensual de Justica Penal, a lei 9.099/95 inovou ao
introduzir em seu texto tais medidas despenalizadoras, sendo a composicdo de
danos, a transacdo penal, a suspensdo condicional do processo, além da
representacdo nos casos de lesdes corporais leves e culposas.

3.1 Da composigao de danos

A composicao de danos civis € um instituto que consiste na responsabilizagdo
civil imputada aquele que gera uma infragdo penal. E um instituto despenalizador
previsto no artigo 74 da Lei 9.099/95, ipsis litteris:

Art. 74. A composicdo dos danos civis serd reduzida a escrito e,
homologada pelo Juiz mediante sentenca irrecorrivel, tera eficacia de titulo
a ser executado no juizo civil competente.

Paragrafo Unico. Tratando-se de ac&o penal de iniciativa privada ou de agdo
penal publica condicionada a representacao, o acordo homologado acarreta
a renlncia ao direito de queixa ou representacdo. (BRASIL, 1995)

O rito dos Juizados Especiais permite a realizagdo de uma audiéncia
preliminar antes mesmo do oferecimento da dendncia, atendendo ao principio da
efetividade, visando, através de uma tentativa de conciliacdo, resolver o conflito
através de um possivel acordo a ser firmado entre a vitima e o ofensor, dando
efetividade de maneira mais célere a pretensao da vitima, e, desta forma colocar fim
a controvérsia.

Este possivel acordo possui natureza civil, assim, permite que entre os
interessados seja entabulado acordo podendo abarcar: obrigacdo de fazer, n&o
fazer, entregar, e, até mesmo, prestacdo pecuniaria em favor do ofendido.
Importante observar que a proposta, em caso de crimes de agdo penal privada ou
acdo penal publica condicionada, obrigatoriamente deve ser apresentada as partes
e, em caso de aquiescéncia de ambas, devera ser reduzida a escrito e homologada
pelo magistrado, desde que por meio da intervencdo ministerial, o Ministério Publico,
que além de ser 6rgdo acusador é fiscal da lei, ndo verifique impossibilidade de
realizagéo do acordo.

Homologado o acordo em esfera civil, este implica em rendncia tacita do
ofendido ao direito de representagéo ou de queixa, para os casos de crimes de agéo
penal privada ou agdo penal publica condicionada, arquivando-se o procedimento
criminal e extinguindo-se a punibilidade do ofensor. Assim, em caso de
descumprimento do acordo por parte do ofensor, ndo podera o ofendido propor a
acdo penal. O que lhe é assegurado é a execucao do acordo na esfera civel.

3.2 Da transacgéo penal
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Tratado no artigo 76 da Lei 9.099/95, o instituto da transagéo penal também
trata de medida despenalizadora trazendo a possibilidade de aplicar medidas
alternativas as penas privativas de liberdade (VILAS BOAS NETO, 2011). Veja-se:

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acgdo penal
publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério
Publico podera propor a aplicacao imediata de pena restritiva de direitos ou
multas, a ser especificada na proposta.

§ 1° Nas hip6teses de ser a pena de multa a Unica aplicivel, o Juiz podera
reduzi-la até a metade.

§ 2° N&o se admitir a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infragcdo condenado, pela pratica de crime, a pena
privativa de liberdade, por sentencga definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos,
pela aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

Il - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
agente, bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e
suficiente a adogao da medida.

§ 3° Aceita a proposta pelo autor da infracdo e seu defensor, serd
submetida a apreciacao do Juiz.

§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da
infracdo, o Juiz aplicard a pena restritiva de direitos ou multa, que néo
importard& em reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir
novamente 0 mesmo beneficio no prazo de cinco anos.

[-]

§ 6° A imposicéo da sangéo de que trata o § 4° deste artigo ndo constara de
certiddo de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo
dispositivo, e ndo tera efeitos civis, cabendo aos interessados propor acéo
cabivel no juizo civel. (BRASIL, 1995)

Tal medida diferencia-se daquela que é a composicao de danos pois néo trata
de um acordo firmado entre a vitima e o ofensor, mas sim de uma transagao feita
entre o ofensor e o Ministério Publico, que transige no sentido de aplicar uma
imediata pena restritiva de direitos ou multa, antes de ser iniciada a agéo penal.

O objetivo da transacao penal finda em dar maior celeridade ao procedimento,
em cumprimento a um dos principios orientadores dos Juizados Especiais, cabendo
no entanto destacar que a transacé@o penal ocorre em momento secundario, tendo
em vista que o Ministério Publico podera propor a transacdo somente apos restar
excluida a possibilidade de arquivamento (quando da realizagdo da composi¢éo de
danos, primeiramente proposta), hipdtese esta em caso de instauragdo do processo
penal.

Faz-se necessario esclarecer que as propostas de transagdo penal
encontram-se no rol do artigo 43 do Cdédigo Penal, onde estdo elencadas as penas
restritivas de direitos, ou multa, ressaltando-se que néo sdo admitidas propostas de
transacdo que versem sobre aplicagdo de penas privativas de liberdade ou ainda, a
possibilidade de aplicacdo de uma pena privativa de liberdade cuja pena cominada
seja reduzida em relacdo aquela que deveria ser aplicada ao crime. E importante
lembrar, conforme cita Vilas Béas Neto, 2011, que “o aceite da transacdo penal pelo
autor do fato n&o importa em confissdo do suposto crime praticado, mantendo-se a
primariedade do acusado”. Contudo, tal beneficio, apesar de n&o implicar em
reincidéncia criminal, s6 podera ser concedido novamente ao mesmo acusado apés
5 (cinco) anos do cumprimento do beneficio concedido.

Entretanto, como se pode observar nos incisos do 82° do artigo 76, acima
elencados, existem causas impeditivas a proposta da transacdo penal, motivo pelo
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qual a jurisprudéncia moderna entende ser a transag¢ao penal um direito subjetivo do
acusado, que deverd preencher os requisitos objetivos para poder ter direito ao
beneficio. Destarte, se estiverem presentes e comprovadas qualquer das causas
impeditivas, o Ministério Publico ndo estara autorizado a propor a transagéo penal, o
que implica dizer que “nem todos os autores de infragdes penais de menor potencial
ofensivo podem ser beneficiados pela proposta de transa¢do” (MIRABETE apud
ALVES, 2010, p.23).

Por fim, proposta a transacdo penal, esta devera ser apreciada pelo juiz e
homologada, lembrando que a proposta de transagdo penal, um dos institutos
despenalizadores trazidos pela Lei 9.099/95, ndo é aplicavel para os crimes
militares.

3.3 Da suspenséo condicional do processo

Como ja explanado, o objetivo dos institutos despenalizadores &
principalmente evitar a penalizacdo, de modo a reintegrar, ressocializar o
transgressor, reconduzindo-o a sociedade como membro integrante desta.

A suspenséo condicional do processo é um dos importantes institutos trazidos
pela Lei n® 9.099/95, também tratado como sursis processual. Tem cunho de evitar,
em casos de crimes de menor potencial ofensivo, que o réu se submeta ao processo
penal, pelo prazo de dois a quatro anos, evitando concomitantemente a
imposicao/execucdo de uma pena, devendo para tanto obedecer aos requisitos
impostos pela lei, cumprindo todas as suas condicdes.

Cumpre destacar que a suspensdo condicional do processo (ou sursis
processual), trazida pela Lei n°® 9.099/95 e o sursis (suspenséo condicional da pena),
trazido pelo Cdodigo Penal, se diferem no ponto em que no sursis, existe um
processo penal instaurado, realiza-se a instru¢éo penal e ao fim o juiz, em caso de
condenagdo do réu, podera suspender a execucdo da pena. Ao passo que nha
suspensdo condicional do processo ndo existe sequer o processo, sendo uma
medida proposta pelo Ministério Publico, quando do oferecimento da dendncia,
lembrando que ndo se trata de faculdade do Ministério Publico, e sim de direito
subjetivo do réu, pois assim como na transacdo penal, o réu neste caso também
devera cumprir alguns requisitos para ser beneficiado pela suspenséo condicional do
processo.

Em caso de aplicagdo deste instituto despenalizador, o réu também n&o
perderd sua primariedade, e ainda, ao contrdrio do que acontece na transacao
penal, ndo precisara esperar o prazo de 5 (cinco) anos para ser novamente
beneficiado, pois basta que cumpra todas as condigbes do beneficio anteriormente
concedido. (VILAS BOAS NETO, 2011). Assim dispde o artigo 89 da Lei n° 9.099/95:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a
denuncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou nao tenha sido
condenado por outro crime, presentes 0s demais requisitos que
autorizariam a suspensao condicional da pena (art. 77 do Cddigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz,
este, recebendo a denuncia, podera suspender o processo, submetendo o
acusado a periodo de prova, sob as seguintes condi¢des:

| - reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicéo de freqiientar determinados lugares;
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Il - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagdo do
Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas atividades.

§ 2° O Juiz podera especificar outras condi¢bes a que fica subordinada a
suspensao, desde que adequadas ao fato e a situacéo pessoal do acusado.
§ 3° A suspenséo sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a
ser processado por outro crime ou ndo efetuar, sem motivo justificado, a
reparacdo do dano.

§ 4° A suspensédo podera ser revogada se 0 acusado vier a ser processado,
no curso do prazo, por contravencdo, ou descumprir qualquer outra
condigdo imposta.

§ 5° Expirado o prazo sem revogacdo, o Juiz declarara extinta a
punibilidade.

§ 6° N&o correra a prescrigdo durante o prazo de suspensdo do processo.

§ 7° Se 0 acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, o processo
prosseguird em seus ulteriores termos. (BRASIL, 1995)

Extrai-se deste artigo que o instituto despenalizador da suspenséo condicional
do processo sO podera ser aplicado em casos onde a pena minima privativa de
liberdade cominada a infragdo for equivalente ou inferior a um ano, ndo sendo
possivel sua aplicabilidade se o acusado ja estiver sendo processado ou se tiver
sido condenado anteriormente por outro crime, ou ainda, ndo preencher os
requisitos que autorizam a suspenséo condicional da pena, previstos no artigo 77 do
Cddigo Penal. Ressalte-se que o descumprimento das condigBes impostas implica
em revogacgao da suspenséao, e, consequentemente, a retomada do processo.

Por fim, quando findado o prazo da suspensdo do processo sem que ocorra
qualquer das hipéteses de revogacdo previstas no 84° do artigo 89, acima
demonstrado, o Juiz declarara e extingdo da punibilidade do acusado.

3.4 Darepresentacao nos casos de lesdes corporais leves e culposas

O artigo 88 da Lei n® 9.099/95 dita que “além das hipdteses do Cadigo Penal
e da legislagdo especial, dependera de representacdo a acdo penal relativa aos
crimes de lesdes corporais leves e lesGes culposas”. Este artigo trouxe em seu texto
um instituto despenalizador, qual seja, a necessidade de representagdo nos casos
de lesdes corporais leves e culposas. Isto porque, como ensina GRINOVER, citada
por ALVES,

A transformacdo da acdo penal publica incondicionada em acao publica
condicionada significa despenalizagdo. Sem retirar o carater ilicito do fato,
isto €, sem descriminalizar, passa o ordenamento juridico a dificultar a
aplicacao da pena de prisdo. (GRINOVER et al apud ALVES, 2010, p.24)

Assim, nessas espécies de crimes, em caso de restar frustrada as tentativas
de conciliacdo para composicdo de danos civis sofridos pela vitima, esta,
facultativamente podera ou néo iniciar o processo, de acordo com sua avaliagdo em
relagdo a conveniéncia ou oportunidade para que o faca. Isto porque a Lei n°
9.099/95 deixou expressa a exigéncia da representacdo da vitima nos casos dos
crimes em tela.

Portanto, devera ser a vitima (ou seu representante legal) a legitimada para
oferecer oralmente a representagdo contra o autor do fato, sendo que tal
representacdo devera ser realizada na audiéncia preliminar ou depois desta,
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devendo observar o prazo decadencial de seis meses contados da data do fato,
conforme determina o artigo 38 do Cadigo de Processo Penal.

Esta norma trazida pelo artigo 88 da Lei n°® 9.099/95, é também uma condicao
de procedibilidade da acdo penal, e sua auséncia acarreta na extingdo da
punibilidade pela decadéncia, por isso pode ser tratada como instituto
despenalizador.

4 SUBSTITUICAO DA PENA NO AMBITO DO ARTIGO 44 DO CODIGO PENAL

O artigo 44 do Cadigo Penal ndo se trata de um instituto despenalizador,
contudo traz condi¢fes que visam a substituicdo de uma pena privativa de liberdade
que seria aplicada a determinados tipos de crimes por uma pena restritiva de
direitos.

A aplicabilidade da substituicdo da pena permite que o acusado, ao lhe ser
imputado uma pena de curta duracdo, possa ter substituida essa pena por outra que
tecnicamente seria mais benéfica ao mesmo, tendo em vista que néo tera restrito
seu direito de ir e vir, evitando seu encarceramento, e sim deverd apenas cumprir
com restricdes de direitos que a seguir serao explanados.

O artigo 44 do Cadigo Penal traz os requisitos necessarios e indispenséaveis
para que o Juiz possa aplicar a substituicdo da pena privativa de liberdade pela
restritiva de direitos. Veja-se:

Art. 44. As penas restritivas de direitos sao autbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando:

| — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o
crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa oOu,
gualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

Il — o réu nao for reincidente em crime doloso;

Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa
substituicdo seja suficiente.

§ 1° VETADO

§ 2° Na condenac&o igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita
por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a
pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de
direitos e multa ou por duas restritivas de direitos.

()

§ 5° Sobrevindo condenacéo a pena privativa de liberdade, por outro crime,
0 juiz da execucao penal decidira sobre a conversao, podendo deixar de
aplica-la se for possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior.
(BRASIL, 1940).

Segundo GRECO (2012, p.142), os requisitos séo “considerados cumulativos,
ou seja, todos devem estar presentes para que se possa realizar a substituicdo.”

Se observarmos o artigo 44 acima demonstrado, percebe-se que o inciso | do
aludido artigo € objetivo, pois dita que para que se viabilize a substituicdo da pena,
aquela pena privativa de liberdade cominada a infracdo ndo devera ser superior a 4
(quatro) anos em caso de crimes dolosos e o crime cometido ndo podera ter sido
sob violéncia ou grave ameaca. Em relagdo aos crimes culposos, observa-se que a
lei ndo faz qualquer ressalva com relag&o ao limite da pena aplicada.

O segundo requisito exigido pelo inciso Il do artigo 44 (acima) € o da
inexisténcia de reincidéncia em crimes dolosos. Trata-se também de um requisito
objetivo. Implica dizer que se o réu for tecnicamente considerado reincidente em
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crime culposo, essa situagdo ndo impedira a substituicdo da pena. Isto porque a lei é
expressa no que tange a reincidéncia ser em crimes de natureza dolosa, isto &, que
as duas infragbes cometidas e colocadas em confronto sejam de natureza dolosa.

N&o se pode olvidar que tal inciso tenha sofrido ressalva no 83° do referido
artigo, onde inicialmente se vé a impossibilidade da substituicdo em caso de
reincidéncia dolosa. O §3° dita que

§ 3% Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituigdo,
desde que, em face de condenacao anterior, a medida seja socialmente
recomendavel e a reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica
do mesmo crime. (BRASIL, 1940)

Assim, caberd ao juiz avaliar se a concessdo da substituicdo atendera a
finalidade de evitar o desnecessério encarceramento do condenado bem como a de
se a substituicdo tera em si o seu efeito preventivo, mesmo sendo o condenado
reincidente em crimes dolosos, lembrando que, de acordo com a ultima parte do §3
do art. 44 do CP, “se houver condenacgdo pela pratica do mesmo crime anterior,
sendo o condenado reincidente especifico, também ndo se permitira a substituicao”
(GRECO, 2012, p.44).

O terceiro requisito, considerado subjetivo, para a aplicacdo da substituicdo
da pena, encontra-se no inciso lll do artigo 44 do CP. Este requisito possibilita a
substituicdo da pena somente em casos em que restar comprovado que tal
substituicéo atenda tanto ao condenado como a sociedade.

A substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos nao
pode ser entendida como impunidade ou mesmo como descaso em relagdo aos
bens juridicos tutelados pelo CP. A pena, como dita a propria lei em seu artigo 59 do
Cddigo Penal, e ensina Rogério Greco (2012, p.44), deve ser aquela “necesséria e
suficiente para a reprovagao e a prevencao do crime”.

4.1 Do direito subjetivo a substituicao

A substituicdo da pena € um direito publico subjetivo do acusado, desde que
este preencha todos os requisitos legais da substituicdo, e esta ndo podera lhe ser
negada. SO podera se o julgador, de maneira fundamentada, demonstrar que falta
algum dos requisitos para a concessdo, isto apds serem analisadas todas as
circunstancias do artigo 59 do Cadigo Penal:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necesséario e suficiente para reprovacdo e
prevencao do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel. (BRASIL, 1940)

4.2 Da converséo das penas restritivas de direitos
O Cadigo Penal traz a possibilidade de conversdo das penas restritivas de

direitos para privativas de liberdade. Esta situagdo ocorrer4d nos casos em que
houver o descumprimento injustificado da restricdo imposta. Veja-se:
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§ 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade
guando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No
calculo da pena privativa de liberdade a executar serd deduzido o tempo
cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta
dias de detencao ou reclusdo. (BRASIL, 1940)

4.3 Das espécies de penas restritivas de direitos

S&o espécies de penas restritivas de direitos aquelas elencadas nos artigos
45 a 48 do Caodigo Penal, sendo a prestagéo pecuniaria, perda de bens e valores, a
prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas, a interdicdo
temporaria de direitos e a limitacao de fins de semana. Veja-se:

Art. 45. Na aplicagdo da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-
se-a na forma deste e dos arts. 46, 47 e 48.

§ 1° A prestac&o pecunidria consiste no pagamento em dinheiro & vitima, a
seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinagao social,
de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem
superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos. O valor pago sera
deduzido do montante de eventual condenagéo em a¢ao de reparacao civil,
se coincidentes os beneficiarios.

§ 2° No caso do paragrafo anterior, se houver aceitagdo do beneficiario, a
prestacdo pecuniaria pode consistir em prestacdo de outra natureza.
(BRASIL, 1940)

E importante destacar que para que a pena privativa de liberdade seja
substituida pela prestacdo pecuniaria, ndo h& necessariamente que tenha ocorrido
um prejuizo material & vitima, podendo ser aplicados nas hipéteses de ocorréncia de
dano moral.

A perda de bens e valores trazida pelo 83° do artigo 45 abrange os bens
moveis e imdveis, integrantes do patriménio licito do acusado, sendo convertidos em
favor do Fundo Penitenciario Nacional, ressalvada a legislacdo especial:

§ 3% A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-a,
ressalvada a legislacéo especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional,
e seu valor terda como teto — o que for maior — 0 montante do prejuizo
causado ou do provento obtido pelo agente ou por terceiro, em
consequéncia da prética do crime.

§ 4° VETADO. (BRASIL, 1940).

A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas consiste na
atribuicdo de tarefas que deverdo ser realizadas de forma gratuita pelo acusado,
sendo que tais tarefas deverdo ser atribuidas de acordo com suas aptiddes, e estas
atividades néo poderao prejudicar a jornada de trabalho normal do acusado:

Art. 46. A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas é
aplicavel as condenacbes superiores a seis meses de privagdo da
liberdade.

§ 1° A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas consiste
na atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado.

§ 2°A prestacdo de servico & comunidade dar-se-4 em entidades
assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos
congéneres, em programas comunitarios ou estatais.

§ 3% As tarefas a que se refere o § 1° serdo atribuidas conforme as aptidées
do condenado, devendo ser cumpridas a razao de uma hora de tarefa por



SynThesis Revista Digital FAPAM, Para de Minas, v.6, n.6, 184-212, dez. 2015. ISSN 2177-823X 195
www.fapam.edu.br/revista

dia de condenacéo, fixadas de modo a ndo prejudicar a jornada normal de
trabalho.

§ 4° Se a pena substituida for superior a um ano, ¢ facultado ao condenado
cumprir a pena substitutiva em menor tempo (art. 55), nunca inferior a
metade da pena privativa de liberdade fixada. (BRASIL, 1940).

A interdicdo temporéria de direitos compreende na interdicdo do exercicio dos
direitos elencados no artigo 47 do Cédigo Penal:

Art. 47 - As penas de interdicdo temporaria de direitos sao:

| - proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como
de mandato eletivo;

Il - proibicdo do exercicio de profissao, atividade ou oficio que dependam de
habilitagédo especial, de licenga ou autorizacéo do poder publico;

Il - suspenséo de autorizacdo ou de habilitagcdo para dirigir veiculo.

IV — proibicao de frequentar determinados lugares.

V - proibicdo de inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exame publicos.
(BRASIL, 1940)

A limitacdo de fim de semana, trazida pelo artigo 48 do Codigo Penal consiste
na obrigacdo que o condenado tem de permanecer aos sdbados e domingos, pelo
periodo de 5 (cinco) horas diarias, em casa de albergado ou outro estabelecimento
adequado e este devera encaminhar ao juiz da execucgdo os relatorios, e também
devera comunicar ao juizo, em qualquer momento, auséncias ou faltas disciplinares
do condenado.

Art. 48 - A limitacdo de fim de semana consiste na obrigacdo de
permanecer, aos sabados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa
de albergado ou outro estabelecimento adequado.

Paragrafo Unico - Durante a permanéncia poderdo ser ministrados ao
condenado cursos e palestras ou atribuidas atividades educativas. (BRASIL,
1940).

Ressalte-se mais uma vez que o descumprimento de quaisquer destas
restricbes impostas acarretard em conversdo da pena restritiva de direitos para a
privativa de liberdade, conforme preleciona o §4° do artigo 44 do Codigo Penal.

5 A JUSTICA MILITAR

Para se compreender o importante papel desempenhado pela Justica Militar,
bem como sua estrutura e manutengéo, importante se faz compreender os motivos
determinantes para o seu surgimento.

As constituicdes da Grécia e Roma Antiga previam em seu texto a existéncia
de uma estrutura composta de homens, capazes e preparados que tinham o dever
de defender seus territérios e seus reis.

A fim de se regulamentar as acdes destes homens no exercicio de suas
funcdes, prevenindo desta forma a préticas de delitos, criou-se um codigo, que na
maioria das vezes era consuetudinario e ndo escrito, onde para cada delito cometido
haveria uma pena a ser aplicada.

O Livro “A Arte da Guerra” citado por Vila Bbas (2011, p.9), explica a
importancia da hierarquia e da disciplina dos exércitos.

Verifica-se, desta forma, que mesmo nas sociedades mais simples foram
sendo criadas instituicbes militares regidas por uma norma ou cédigo especifico,
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onde a disciplina e a hierarquia sdo sedimentadas no corpo de seus seguidores, e
tais normas néo eram aplicadas ao restante da sociedade.

Em Portugal, antes do reinado de D. Jo&o V, elaborou-se um codigo penal
militar, oriundo das experiéncias do Conde de Lippe, onde o foco principal era o
prestigio da hierarquia e da disciplina.

No Brasil, somente por volta do século XVIII adotou-se o Cédigo do Conde de
Lippe, com fortes influéncias da coroa Portuguesa, e tal codigo, que regulamentava
as normas e atribuicbes dos entdo militares, vigorou até a Proclamacdo da
Republica.

Voltada para a defesa da familia real, fora criada uma instituicdo de natureza
militar: a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, sendo a primeira organizacao
policial do Brasil, criada por D. Jodo VI, onde os militares eram regidos por
regulamentos préprios, cujos principios fundamentais eram a hierarquia e a
disciplina, como exaustivamente exposto.

5.1 A Justica Militar no Brasil e a criagdo do Codigo Penal Militar

Com o desembarque da familia real no Brasil no ano de 1808, inevitavel foi o
inicio de uma estruturacdo e organizagdo de um governo sobre a coldnia.
Estruturou-se um poder judiciario, com a criagdo de tribunais, entre eles o Conselho
Supremo Militar e de Justica.

Com a Proclamacéo da Republica, adveio o Cédigo Penal da Armada, o qual
também fora utilizado pelo Exército até meados do ano de 1899.

Antes da vigéncia do atual Codigo Penal Militar, criado pelo Decreto-Lei n°
1.001, de 21 de outubro de 1969, vigorou no Brasil o Cddigo de Justica Militar, no
periodo de 1938 até 1969.

Ao implantar o Cédigo Penal Militar atual, que se trata de uma lei especial,
buscou-se dar maior complementac&o ao antigo Codigo de Justica Militar, e, em que
pese ser semelhante com a legislacdo comum, o Codigo Penal Militar contempla as
peculiaridades existentes no exercicio das fun¢des e do regime militar.

A Constituicdo da Republica de 1988 prevé em seu artigo 92, inciso VI, que
“S80 6rgdos do Poder Judiciario: [...] IV — Os Tribunais e juizes militares”. A criacao
do Cadigo Penal Militar no ano de 1969

[...] a principio teve como destinatario os integrantes das Forgcas Armadas, e
posteriormente também alcancou aos integrantes das Forcas Militares
Estaduais, Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares, e também aos
civis, brasileiros e estrangeiros residentes no pais que venham a praticar
um crime militar previsto em lei. (ROSA, 2009, p.14).

Assim, percebe-se que a criacdo de uma legislagcéo especifica ao militarismo,
bem como da justica militar mostra que os valores inerentes & condi¢cdo de militar
sdo proprios e destacados dos valores da sociedade, e deve sempre acompanhar as
modificagdes desta, pois “a sociedade se encontra em evolugdo e o direito deve
acompanhar essas modificagdes” (ROSA, 2009, p.14).

6 DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL

Como é possivel perceber, o histérico e a origem da Justica Militar sempre se
pautou na manutencéo da hierarquia e da disciplina militares, principios basilares da
legislacéo aplicada & Justica Militar.
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Com o objetivo de proteger a seguranca externa do pais, criou-se o Cédigo
Penal Militar. Jorge César de Assis, citado por Vilas Béas Neto, ensina:

O CPM elencou um rol de tipos penais militares, destinado a proteger a
seguranca externa do pais, caracterizadora de sua soberania.

A soberania de um pais tem reflexos no chamado direito penal
internacional, dentro do qual estdo envolvidos os Estados soberanos, em
relacdes reciprocas, coordenadas principalmente pela Organizacdo das
NagcbBes Unidas, dentre outras, como a Organizacdo dos Estados
Americanos, os paises do Mercosul, etc. (ASSIS apud VILAS BOAS NETO,
p.10).

Contudo, a realidade vivida pelos Estados federados trouxe a necessidade da
criacdo de instituicbes garantidoras de sua ordem interna. Estas instituices, Policia
e Bombeiros Militares, representam a for¢a, asseguram a ordem e a seguranga
estatal e a seguranga da sociedade, motivo pelo qual adquiriram a status de militar,
antes atribuido somente aos integrantes das Forcas Armadas.

Com essa qualidade de militar, o Cddigo Penal Militar, que antes regia as
condutas somente dos integrantes das Forcas Armadas, passou a reger também a
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militares, visto que estes ultimos sao regidos
e comandados pelos Estados membros, o que justifica a aplicagdo do Cadigo Penal
Militar ndo s6 apenas a esfera da Unido, mas também a esfera Estadual.

Assim, implantou-se a Justica Militar Estadual, que é competente para julgar
os crimes cometidos pelos policiais e bombeiros militares e positivados pelo CPM.

A criagdo da Justica Militar Estadual esta prevista no artigo 125, 83° da
Constituicdo da Republica de 1988, que dita que a lei estadual poderd criar,
mediante proposta do Tribunal de Justi¢a, a Justica Militar estadual.

De acordo com o mandamento constitucional, que a Justica Militar sera
constituida, em primeiro grau, pelos Juizes de Direito e pelos Conselhos de Justica
e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justica ou por Tribunal de Justica
Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes.

6.1 Estrutura

Para entender a estrutura da Justica Militar Estadual, é necessario
primeiramente saber que no sistema juridico brasileiro, a Justica Militar divide-se em:
Justica Militar Federal, que é responsavel por julgar os militares das Forgas Armadas
(Exército, Marinha e Aeronautica), quando estes cometerem infragdes tipificadas no
Cddigo Penal Militar; e Justica Militar Estadual, que por sua vez é responsavel por
julgar os militares das Forcas Auxiliares (Policia e Corpo de Bombeiros Militares),
quando da violacao dos dispositivos do mesmo Cadigo.

Ressalte-se mais uma vez que a administragédo militar baseia-se na hierarquia
e disciplina, que estéo inseridos nos principios comuns da administracdo publica,
contudo, tomam caréater peculiar e permeiam por toda estrutura e funcionalidade da
organizacao militar.

Como j& asseverado, a Constituicdo Federal prevé em seu artigo 125, 8§3°, a
possibilidade da criagédo, por parte dos Estados, de Tribunais Militares, com a
condicado de o efetivo de sua Policia Militar seja superior a vinte mil integrantes.

Dentre todos os estados federados, apenas trés (Minas Gerais, Rio Grande
do Sul e S&o Paulo) preencheram tal condigdo, portanto, possuem Tribunais
Militares Préprios. Nos demais Estados e no Distrito Federal, a jurisdicdo
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pertencente a Justica Militar Estadual € exercida por juizes civis da carreira da
Justica Comum Estadual.

Destarte, a primeira instancia da Justica Militar Estadual constitui-se pelas
Auditorias e pelos Conselhos de Justica (denominados Conselho Especial — CEJ e
Conselho Permanente de Justica — CPJ). E de se destacar que todos os crimes
julgados pelos conselhos sdo aqueles que ferem a hierarquia e a disciplina.

O Conselho Permanente de Justica (CPJ) é composto por um magistrado (juiz
civil togado), que é o Juiz de Direito do juizo Militar e, nos impedimentos deste, sera
0 Juiz de Direito Substituto do juizo Militar que devera atuar como cooperador nas
Auditorias, e por quatro Oficiais da ativa da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros
Militar, onde exercem a instrugdo e o julgamento dos processos, ressaltando que
tais Conselhos de Justica tém composicdo e competéncia diferenciadas de acordo
com os jurisdicionados processados. Implica dizer que um militar somente sera
julgado por um Conselho cujos Oficiais possuam patente superior a do jurisdicionado
processado e, em caso de impossibilidade, quando da falta de oficiais de patente
igual ou superior ao militar julgado no CPJ, formar-se-a um Conselho Especial,
previamente designado. O CPJ se diferencia do CEJ no que tange a sua destinacao,
qual seja processar as pragas acusadas de crimes militares; e no que tange a
duragéo, que alterna-se a cada trés meses.

O Conselho Especial (CEJ) é composto por cinco membros: um presidente,
sendo o Juiz de Direito ocupante de tal funcéo, mais quatro Juizes Militares, sendo
um Oficial superior, de posto mais elevado que os demais ou de maior antiguidade.
Os demais devem ser oficiais ocupantes de posto mais elevado que o acusado, ou
de maior antiguidade. O CEJ é destinado a processar e julgar oficiais até o posto de
Coronel, acusados de crimes militares. O Conselho de julgadores, composto por
juizes militares, possui composi¢do distinta e € designado para cada processo,
mantendo-se inalterados os componentes do Conselho enquanto durar o processo.
Implica dizer que, ap6s a deciséo final do julgamento, tal Conselho se extinguira.

Por outro lado, é de se destacar que, de acordo com a Emenda Constitucional
45/2004, os crimes militares praticados contra civis bem como as ag¢des judiciais que
tém como objeto atos disciplinares militares seréo julgados pelo juiz civil togado,
singularmente. Nos demais casos, serd o Conselho de Justica o competente para o
julgamento.

No Tribunal Constitucional do Juri, passada a fase de alegacgfes e defesa,
réplicas e tréplicas, o Conselho far4 uma votacdo com o cunho de decidir se o militar
julgado seréa punido ou ndo, e, em caso de puni¢do, qual seri. Ressalte-se que, em
que pese a decisdo dos oficiais-juizes militares que compdem o Conselho ndo ser
unanime na maioria dos casos, tal decisdo sobrep6e ao voto do juiz togado.

Em segunda instancia, a Justica Militar Estadual realizaré os julgamentos pelo
Tribunal de Justica Militar, que devera funcionar nos mesmos moldes do Tribunal de
Justica Comum. Entretanto, os componentes deste solene tribunal serdo juizes, e
ndo desembargadores, podendo ser Juizes Militares nomeados pelo Governador do
Estado, dentre militares de alta patente e Juizes Civis togados, e também por
nomeacgdo dos representantes do quinto constitucional (advogados e membros do
Ministério Publico), nos termos do artigo 94 da Constituicdo da Republica.

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territérios sera composto de
membros, do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, e de
advogados de notério saber juridico e de reputacéo ilibada, com mais de
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dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos
orgdos de representacao das respectivas classes. (BRASIL, 1988)

Nos Estados (em excegdo de MG, SP e RS) e no Distrito Federal, a segunda
instancia da Justica Militar é exercida pelo respectivo Tribunal de Justica.

Importante lembrar que, assim como na magistratura civil, aos juizes togados
que se oficiam na Justica Militar Estadual s&o assegurados todos os direitos e
prerrogativas inerentes ao juiz comum, tendo como Unica diferenca a especialidade
da matéria militar.

6.2 Competéncia

A Justica Militar Estadual compete processar e julgar as acfes judiciais
movidas contra atos disciplinares bem como crimes militares definidos em lei,
praticados por Oficiais e pragas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, e
também os crimes cometidos por militares da reserva e reformados, de acordo com
cada caso especificado na legislagdo penal militar.

A Justica Militar Estadual ndo compete o julgamento de civis, por expressa
vedacao constitucional, e, ao Juiz de Direito do juizo Militar incumbe, como dito
acima e de acordo com a Emenda Constitucional 45/2004, o processamento e
julgamento, de forma singular, de crimes militares cometidos contra civis, e também
as acgodes judiciais contra atos disciplinares e aos Conselhos de Justica (CEJ ou
CPJ), julgar os demais crimes militares. Ressalte-se que a jurisdicdo da Justica
Militar Estadual é restrita ao territrio do seu Estado.

De maneira simplificada, € importante lembrar que o CPJ é competente para
processar e julgar crimes militares praticados pelas pragas da Policia Militar e Corpo
de Bombeiros Militar, j& o CEJ tem competéncia para processar e julgar infracdes
previstas no Codigo Penal Militar em que s&o acusados aqueles que possuem posto
até Coronel, bem como crimes praticados em co-autoria com Oficiais.

Posto isso, fica exaustivamente definida e apresentada a competéncia da
Justica Militar Estadual, mas necessario se faz definirmos o que é o crime militar e
quais sdo suas caracteristicas.

7 DO CRIME MILITAR

Em relacdo ao crime militar, € de se comentar que este possui as mesmas
caracteristicas e elementos de um crime comum, ressalvando-se as suas
peculiaridades.

O conceito de crime militar pode ser entendido, devido a especificidade da
matéria, como toda infragcdo penal prevista legalmente no Codigo Penal Militar.
Destaca Lobé&o, apud SILVEIRA, 2007:

[...] em face do direito positivo brasileiro, o crime militar é a infracdo penal
prevista na lei penal militar que lesiona bens ou interesses vinculados a
destinacao constitucional das instituicdes militares, a sua prépria existéncia,
no aspecto particular da disciplina, da hierarquia, da protecdo a autoridade
militar e ao servigo militar. (LOBAO apud SILVEIRA, 2007, p.28).

Por outro lado, o crime de militar € aquele praticado por pessoa ocupante de
cargo militar, ou seja, possua uma funcdo profissional militar. N&o sera
necessariamente processado e julgado pela Justica Militar. Antes deverdo ser
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analisadas as circunstancias do crime e, caso possua caracteristica comum ao
agente civil, o julgamento do autor do ilicito sera realizado pela Justica Comum.

O conceito analitico determinante do crime na esfera militar € o mesmo
daquele utilizado na esfera comum, sendo fato tipico, antijuridico e culpavel, contudo
possui a especificidade da esfera especial da Justica Militar, possuindo em seu
escopo os principios da hierarquia e disciplina dentro de uma ordem juridica prépria,
principios estes que refletem em toda a instituig&o.

Tratados como valores, a hierarquia e a disciplina s&o indissociaveis da
carreira militar, o que justifica a existéncia de uma justica especializada para julgar
crimes propriamente militares, ndo previstos na legislacdo penal ordinaria, como de
um direito penal especializado e o correlato de um processo penal.

Destarte, a Constituicdo da Republica atribui certos tratamentos diferenciados
aos militares em muitos dispositivos devido a peculiaridade de sua funcdo. O militar
se enquadra como funcionéario publico de categoria especial, possuindo regimento
proprio e estd sempre investido no poder de autoridade publica. Assim, o crime
militar, praticado por militares tanto na esfera estadual quanto das Forgas Armadas e
previstos no Cédigo Penal Militar, ndo estd equiparado a quem pratica crime comum.

Assis, citado por Vilas Boas Neto, ensina que o crime militar

E toda violagdo acentuada ao dever militar e aos valores das instituicbes
militares. Distingue-se da transgressao disciplinar porque esta é a mesma
violagdo, porém na sua manifestacdo elementar simples. A relacdo entre
crime militar e transgressao disciplinar € a mesma que existe entre crime e
contravencdo penal. (ASSIS apud VILAS BOAS NETO, 2011, P.12)

Adentremo-nos nas caracteristicas do crime militar.
7.1 Caracteristicas do crime militar

Para maior compreensdo do crime militar, bem como do presente artigo, ha
gue serem apresentadas as caracteristicas do crime militar, que se dividem em
crime militar préprio e crime militar improprio.

7.1.1 Do crime militar proprio

O crime militar proprio (ou propriamente militar) é aquele previsto na
legislagéo penal militar e aplicado de acordo com a qualidade militar do agente, ou
seja, sO pode ser praticado por militar, bem como o carater militar do crime.

Nas licbes de Assis, citado por Vilas Boas Neto:

Crime militar préprio — sdo chamados crimes propriamente militares aqueles
cuja pratica ndo seria possivel sendo por militar, porque essa qualidade é
essencial para que o fato delituoso se verifique.

[-]

Considerando-se, portanto, que a caracterizacdo de crime militar obedece
atualmente ao critério ex vi legis, entendemos que s.m.j, crime militar proprio
€ aquele que sO é previsto no Cdodigo Penal Militar e que s6 pode ser
praticado por militar. (ASSIS apud VILAS BOAS NETO, 2011, p. 12)

Conclui-se, portanto, que crimes propriamente militares sdo aqueles
praticaveis apenas por militares, ou seja, exige do agente a condicao de militar.



SynThesis Revista Digital FAPAM, Para de Minas, v.6, n.6, 184-212, dez. 2015. ISSN 2177-823X 201
www.fapam.edu.br/revista

7.1.2 Do crime militar improprio

Os crimes militares impréprios (ou impropriamente militares) sdo aqueles que
podem ser praticados por qualquer cidaddo civil ou militar, contudo, quando
praticado por militar, a lei, em certas condi¢cbes, considera como crime militar,
mesmo que tal ilicito esteja previsto também no Cddigo Penal Comum e desde que
esteja previsto no Cédigo Penal Militar.

Mais uma vez, Assis, citado por Vilas Boas Neto, ensina que:

Crime militar improprio — Sdo aqueles que estédo definidos tanto no Cédigo
Penal Castrense quanto no Codigo Penal comum e, que, por um artificio
legal tornam-se militar por se enquadrarem em uma das varias hipéteses do
inc. 1l do art. 9° do diploma militar repressivo. Sdo compreensao normal da
func&o militar. (ASSIS apud VILAS BOAS NETO, 2011, p.13)

Assim, sdo crimes militares impréprios: homicidio, lesdo corporal, crimes
contra a honra, contra o patriménio, crimes de trafico ou posse de entorpecentes,
crimes de falsidade, crimes de corrupgdo, de peculato, dentre outros, pois tém
previsdo legal prépria, ou seja, séo definidos como crime pela lei.

8 APLICACAO DA LEI N° 9.099 E DO ARTIGO 44 DO CODIGO PENAL NO
AMBITO DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL

Neste capitulo, abordaremos o tema principal da presente pesquisa, sendo a
possibilidade de aplicacdo da lei n° 9.099/95 no ambito da Justica Militar Estadual
bem como a possibilidade da aplicacdo do artigo 44 do Cédigo Penal comum, que
trata da substituicdo da pena, na Justica Militar Estadual.

8.1 A lei n®9.099/95 e a Justica Militar Estadual

A Lei n°® 9.099/95 cria e disciplina os Juizados Especiais Civeis e Criminais,
de acordo com as disposi¢fes do artigo 98 da Constituicdo da Republica, primando
pelos principios da celeridade, economicidade e efetividade processuais.

Com o advento desta lei, a Justica Militar Estadual, também visando tornar
mais céleres os processos criminais militares, verificou a possibilidade de aplicar os
institutos despenalizadores trazidos pela Lei n° 9.099/95 em sua esfera, quais sejam
a composi¢cdo, a transagdo e a suspencdo do processo, a fim de viabilizar um
julgamento mais célere das infragbes penais de menor potencial ofensivo previstas
no Codigo Penal Militar.

Tal realidade foi aplicada, ainda que de forma parcial, no ambito da Justica
Militar, principalmente no que tange aos artigos 76 e 89, com aproveitamento dos
institutos da representacédo e suspensdo do processo quando do julgamento de
crimes de menor potencial ofensivo.

Nas licbes de Damésio E. de Jesus, citado por Vilas Béas Neto (2011, p.14),
a “suspenséo condicional do processo € aplicavel aos delitos militares arrolados pelo
artigo 89 da lei especial, sendo a competéncia da Justica Militar”.

Partindo dos principios da isonomia entre militares e civis, bem como a busca
da celeridade da Justica Castrense, a justificativa para a aplicacdo da Lei 9.099/95
na Justica Militar seria pelo fato de que a diferenciagéo de tratamento no que tange
a nao aplicabilidade desta lei no tocante aos artigos 76, 88 e 89 por parte dos juizes
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militares incorreria no cerceamento do direito do acusado, além do desrespeito do
principio da isonomia.

Entretanto, o advento da Lei n° 9.839/99 vedou a aplicagdo da lei que regula
os Juizados Especiais Criminais no ambito da Justica Militar Estadual quando
acrescentou a redagdo da Lei n° 9.099/95 o artigo 90-A, que dita que “As
disposi¢cdes desta lei ndo se aplicam no ambito da Justica Militar”. Assim, a partir
dai, a aplicagdo da lei n°® 9.099/95 ndo seria mais possivel no dmbito da Justica
Militar, sendo que tal beneficio ndo poderia ser revogado nos casos em que ja foram
concedidos, com base no principio da irretroatividade da lei penal mais severa.

Como visto, nossos Tribunais Superiores decidiam que, embora ndo sendo
possivel a criacdo de Juizados Especiais na Justica Militar, aplicavam-se
nas acdes penais 0s institutos criados pela lei 9.099/95, ou seja, a
composicdo civil, a transacdo, a representacdo para crimes de lesGes
corporais leves e culposas e a suspensdo condicional do processo. N&o
tiveram sucesso, assim, as decisdes de outros Tribunais, inclusive militares,
gue decidiam de forma diversa. Entretanto, com a edicdo da lei. 9.839/99,
gue acrescentou o art. 90-A a lei 9.099/95, ficou expressamente proibida a
aplicacdo de qualquer dos dispositivos dessa lei no ambito da Justica
Militar. (MIRABETE apud VILAS BOAS NETO, 2011, p.15)

Observa-se que o Codigo Penal Militar ndo traz nenhuma hipdtese que
permita a substituicdo da pena privativa de liberdade e por isso é importante verificar
a possibilidade de aplicagdo da Lei dos Juizados Especiais no ambito da Justica
Militar.

Paulo Tadeu Rodrigues Rosa observa que

O art. 90-A da Lei 9099/95 que foi modificado por lei federal diz que, “Néo
se aplicam as disposicdes desta lei a Justica Militar”. Uma leitura atenta do
novo dispositivo da lei evidencia que esta ndo fez qualquer mencédo a
Justica Militar Estadual, utilizando-se de uma expressao genérica, que deve
ser interpretada pelo julgador quando da efetiva aplicacéo da lei ao caso
concreto. (ROSA, 2000).

Porém, com a vedagdo expressa da aplicagdo da Lei n° 9.099/95 na Justica
Militar, os dispositivos desta lei ndo deveriam sequer serem observados pelos juizes
militares.

Entretanto, os beneficios despenalizadores previstos na Lei n°® 9.099/95 estao
cada vez mais tendentes a serem aplicados na Justica Militar. Nos entendimentos de
Paulo Tadeu Rodrigues Rosa,

O cidadao militar por forca do art. 5° da CF nao pode receber tratamento
diferenciado em relagédo ao cidaddo civil. Se o juiz estadual integrante da
Justica Comum mesmo nos casos em que ndo existindo o Juizado Especial
Criminal pode aplicar os institutos previstos na Lei 9.099/95 aos crimes de
menor potencial ofensivo, essa prerrogativa também se aplica ao juiz
auditor militar que é integrante do Poder Judiciario Estadual e possui as
mesmas garantias asseguradas aos integrantes da Justica Comum. (ROSA,
2000)

Neste sentido, é o entendimento de Luiz Flavio Gomes:

O principio da igualdade impde tratamento igual para os iguais no que diz
respeito aos delitos previstos também no cddigo comum; logo, sob pena de
odiosa discriminagdo, merecem 0 mesmo tratamento dado aos civis.
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[...] os crimes militares proprios (que estdo definidos exclusivamente no
Caodigo Penal Militar) podem (e devem) justificar tratamento especial. Os
impréprios (que estdo previstos também no Codigo Penal Comum), no
entanto, de modo algum justificam qualquer diferenciacdo, sob pena de
abominavel discriminacéo. (GOMES apud VILAS BOAS NETO, p.15)

Dentro deste contexto, ensina Dalabrida:

Dentro deste contexto, ndo ha como afastar a aplicacdo das mediadas
despenalizadoras previstas na Lei 9099/95 para os casos de crimes
impropriamente militares, devendo, pois, a restricdo imposta pela Lei
9839/99 ser aplicada com exclusividades aos crimes propriamente militares,
em relacdo aos quais a inacessibilidade aos institutos consensuais revela-
se razoavel, porquanto atingem dada sua singularidade, valores proprios e
especificos do militarismo, inconfundiveis com aqueles que ostentam
diferente natureza e grau de ofensividade [...].

Ocorre que, a partir da Lei 10259/2001, com a reformulagéo do conceito de
infracdo penal de menor potencial ofensivo, assim considerados os crimes a
gue a lei comine pena maxima ndo superior a dois anos ou multa (art 2°),
aquela restricdo foi afastada, tornando perfeitamente possivel a aplicacéo
da transacdo no ambito da Justica Castrense. (DALABRIDA apud VILAS
BOAS NETO, 2011, p.15-16)

Diante destes entendimentos, verificamos a existéncia de trés correntes:
aguela que defende a impossibilidade de aplicagdo da Lei n°® 9.099/95 no ambito da
Justica Militar; a segunda, que defende tal possibilidade, mas somente para os
crimes militares improprios, ou seja, somente quando o ilicito praticado estiver
previsto tanto no Cédigo Penal comum quanto no Cédigo Penal Castrense, e a
terceira, que prevé a possibilidade de aplicagdo dos institutos despenalizadores
trazidos pela Lei n°® 9.099/95 no ambito da Justica Militar, tanto para crimes militares
proprios, quanto para os improprios.

Destarte, as correntes doutrinarias que rebatem a possibilidade da aplicacao
da Lei 9.099/95 na Justica Militar, mesmo para os crimes militares improprios,
justificam que a lei dos Juizados Especiais é incompativel com a Justica Militar, visto
que esta Ultima é uma Justica Especializada, aplicando-se um direito especial, o
Direito Penal Militar, e a prépria lei dita que os Juizados Especiais Civeis e Criminais
sdo o6rgaos da Justica Ordinaria (Justica Comum). Tal pensamento do ilustre
doutrinador Jorge César de Assis e citado por Vilas Bbas Neto, mostra a divergéncia
existente entre os doutrinadores consagrados em relagéo da aplicabilidade da Lei n°
9.099/95 na Justica Militar.

Por outro lado, ha uma outra corrente que defende a criagcdo de um Juizado
Especial Militar, que propde:

O art. 90-A da Lei 9.099/95 ndo impede a efetiva aplicacdo dos seus
institutos a Justica Militar Estadual.

[--]

O texto constitucional permite expressamente que os Estados por meio de
Lei Estadual possam criar seus Juizados Especiais. A Justica Militar
Estadual € um dos 6rgdos do Poder Judiciario do Estado, expressdo
utilizada pela Constituicdo do Estado de S&o Paulo, que foi promulgada no
dia 05 de outubro de 1989. Portanto, a vedacdo pretendida pelo art. 90-A
ndo se aplica a esta Justica Especializada, que é competente para
processar e julgar os policiais militares e bombeiros militares nos crimes
militares definidos em 1€, art. 125, § 4.°, da CF. (ROSA, 2000).
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Ainda nos entendimentos do doutrinador Paulo Tadeu Rodrigues Rosa,

Pode-se afirmar, que a nova Lei quando bem aplicada significara uma
resposta aos anseios populares, pois a maioria das pessoas desconhece o
significado de prescricdo, decadéncia, procedimentos, mas acredita no
Poder Judiciario e na efetiva aplicagdo da norma, como instrumento de
Justica e paz social.

Na busca do aprimoramento do Poder Judiciario, a criacdo dos Juizados
Especiais de Pequenas Causas Criminais na Justica Militar (Federal ou
Estadual) seria um aprimoramento da Justica Castrense, que deve ser
célere na resposta ao ilicito praticado pelo infrator. Mas a Justica
Especializada nado esta afastada das modificacbes que vem ocorrendo no
campo do direito penal em relagdo as penas. Deve-se observar, que o
militar encontra-se amparado pela Constituicdo Federal, estando
diferenciado apenas pela atividade desenvolvida, mas a sua liberdade é a
mesma que assegurada pelo Estado ao funcionério civil ou aos demais
cidaddos. (ROSA apud VILAS BOAS NETO, 2011, p.17)

Neste entendimento, seria possivel a criacdo de um juizado especifico para a
Justica Militar, que além de trazer mais celeridade de resposta ao ilicito praticado,
traria mais economicidade e efetividade aos processos penais militares.

Assim ensina o professor Francisco José Vilas Bbas Neto:

Caso seja possivel a aplicacdo dos dispositivos previstos na lei 9.099/95
nos crimes de competéncia da Justica Militar, principalmente no que se
refere aos beneficios despenalizadores previstos na lei, tais como a
transacdo penal e suspensao condicional do processo, verificar-se-4 que o
art. 90.A da referida lei, deve ser interpretado de forma relativa, devendo-se
objetivar em quais casos os dispositivos previstos na lei dos Juizados
Especiais serdo aplicados na Justica Militar. De outra forma, ndo se
vislumbrando a possibilidade de aplicagdo dos beneficios previstos na lei
9.099/95 no ambito da Justica Militar, notar-se-a que o art. 90.A da lei dos
Juizados Especiais deve ser interpretado na sua literalidade, ndo se
questionando a sua constitucionalidade ou aplicabilidade. (VILAS BOAS
NETO, 2011, p.17)

Portanto, apesar da existéncia de diferentes posic6es doutrinarias e
inexisténcia de pacificacéo do dilema, a questdo da aplicabilidade ou ndo da Lei n°
9.099/95 que regulamenta os Juizados Especiais Civeis e Criminais devera ser
resolvida de acordo com a jurisprudéncia majoritaria, independentemente de existir
regulamentacéo legal, pois a aplicacdo da lei dependera de sua intepretacao.

8.2 A aplicacéo do artigo 44 no ambito da Justica Militar Estadual

Como j& apresentado, o artigo 44 do Cdédigo Penal traz as possibilidades de
substituicdo da pena privativa de liberdade pelas penas restritivas de direitos. Nesta
ceara, observamos que o Codigo Penal Militar ndo traz qualquer possibilidade de
substituicdo da pena aplicada aos crimes militares previstos em lei, razéo pela qual
serd discutida a possibilidade de aplicagdo do instituto previsto no Cdédigo Penal
comum na Justica Militar.

Inicialmente, € importante lembrar que o objetivo do direito penal ndo é
apenas reprimir o infrator ou aplicar penas privativas de liberdade, e a pena néao
pode mais ser tratada como castigo, mas sim como um instrumento de reeducagéo
do cidadéo, que néao perde sua dignidade.
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Por outro lado, analisando tal questdo com fundamento na politica criminal
adotada pelo Ordenamento Juridico Brasileiro, a Constituicdo Federal traz ainda, em
seu artigo 5°, “caput” que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes [...] (Brasil, 1988).

Desta forma, os servidores publicos estaduais integrantes da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros sé&o iguais a qualquer outro cidadéo, e, apesar de serem
regidos por um diploma penal diferenciado em razédo da qualidade de militar, esta
situagdo ndo pode transforma-los em desiguais e tampouco pode servir de
justificativa para receberem tratamentos desiguais no que tange a aplicagdo da lei
penal. Assim, devem ser estendidos a esses servidores publicos estaduais 0s
mesmos direitos e garantias destinados aos outros cidadaos.

No que tange a aplicabilidade do artigo 44 do Cddigo Penal para os crimes
militares, é entendimento pacificado pela Justica Militar bem como pelo Supremo
Tribunal Federal a impossibilidade da substituicdo da pena privativa de liberdade
pelas restritivas de direitos nos crimes militares.

Neste sentido, veja-se as posi¢des jurisprudenciais:

Processo: HC 91709 CE

Relator (a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 16/12/2008

Orgéo Julgador: Primeira Turma

Publicagdo: DJe-048 DIVULG 12-03-2009 PUBLIC 13-03-2009 EMENT
VOL-02352-01 PP-00181 RT v. 98, n. 884, 2009, p. 481-488

Partes: FRANCISCO DE ASSIS SCOMPARIN, DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO, SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

HABEAS CORPUS. CRIME MILITAR. SUBSTITUICAO DE PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITO.
IMPOSSIBILIDADE NA ESPECIE. HABEAS CORPUS DENEGADO.

1. E firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido
de nao se admitir a aplicacdo da Lei n. 9.714/98 para as condenacdes
por crimes militares, sendo esta de aplicacdo exclusiva ao Direito
Penal Comum. Precedentes.

2. A conversédo da pena privativa de liberdade aplicada pela Justica Militar
por duas restritivas de direito podera ocorrer, pelo menos em tese, desde
gue o Paciente tenha de cumprir pena em estabelecimento prisional comum
e a pena imposta ndo seja superior a dois anos, nos termos previstos no
art. 180 da Lei de Execucdo Penal, por forca do que dispde o
art. 2°, paragrafo unico, daquele mesmo diploma legal.

3. Na espécie, contudo, a pena fixada ao Paciente foi de dois anos, nove
meses e dezoito dias de reclusdo. Nao ha, portanto, como ser reconhecido
a ele o direito de substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direito.

4, Habeas corpus denegado. (Disponivel em <
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14716428/habeas-corpus-hc-91709-
ce>. Acesso em 05/01/2015. Grifo da autora.

Processo: HC 94083 DF

Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA

Julgamento: 09/02/2010

Orgéo Julgador: Segunda Turma

Publicagdo: DJe-045 DIVULG 11-03-2010 PUBLIC 12-03-2010 EMENT
VOL-02393-02 PP-00394
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Partes: JOAO BATISTA DE BARROS SANTOS, ALBERTO MEDEIROS,
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

HABEAS CORPUS. RECURSO EXTRAORDINARIO. EFEITO
SUSPENSIVO. DESCABIMENTO. IRREGULARIDADE NO INQUERITO.
INSTAURAGCAO DA ACAO PENAL. PRECLUSAO. CRIME MILITAR. PENA
ALTERNATIVA. APLICACAO DO ART. 44 DO CODIGO PENAL COMUM.
IMPOSSIBILIDADE. DISCIPLINA DIVERSA DO CODIGO PENAL MILITAR.
ORDEM DENEGADA.

1. O Supremo Tribunal Federal ndo tem competéncia para conferir efeito
suspensivo ao recurso extraordinario pendente de analise de
admissibilidade na Corte de origem, especialmente quando foi concedido ao
paciente o direito de recorrer em liberdade.

2. A auséncia de advogado no curso da investigacdo administrativa nao
contamina a acdo penal posteriormente instaurada, em que a ampla defesa
foi garantida ao acusado.

3. N&o se aplica aos crimes militares a substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos, prevista no art. 44 do Cddigo
Penal, pois o art.59do Cédigo Penal Militar disciplinou de modo
diverso as hipdéteses de substituicdo cabiveis sob sua égide.
Precedentes.

4, Ordem denegada. (Disponivel em <
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8071345/habeas-corpus-hc-94083-
df>. Acesso em 05/01/2015. Grifo da autora.

Processo: ARE 779938 MG

Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento: 21/05/2014

Publicacdo: DJe-099 DIVULG 23/05/2014 PUBLIC 26/05/2014

Parte(s): ISLEY DE SANTANA, FRANCISCO JOSE VILAS BOAS NETO,
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, RONALDO ARY
DE MIRANDA, JOAO BATISTA VIEIRA

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PENAL MILITAR. CRIMES
DE PECULATO E FAVORECIMENTO REAL. SUBSTITUICAO DE PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITO.
ARTIGO 44 DOCP. INAPLICABILIDADE AOS CRIMES MILITARES.
CONSONANCIA DO ACORDAO RECORRIDO COM O ENTENDIMENTO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.1. A substituicdo da pena privativa
de liberdade prevista no artigo 44do Cddigo Penal ndo é aplicavel aos
crimes militares. Precedentes: HC 94.083, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, DJe 12/3/2010, HC 91.709, Rel. Min. Carmen Lucia,
Primeira Turma, DJe 13.3.2009.2. In casu o acérddo recorrido assentou:
EMBARGOS INFRIGENTES - CRIME MILITAR — SUBSTITUICAO DE
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITO.
ARTIGO 44 DOCP - IMPOSSIBILIDADE NA ESPECIE - NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.”3. Agravo DESPROVIDO. Decisdo: Trata-
se de agravo nos proprios autos interposto por Isley de Santana, com
fundamento no art. 544 do Cddigo de Processo Civil, objetivando a reforma
da decisdo que inadmitiu seu recurso extraordinario manejado com arrimo
na alinea “a” do permissivo Constitucional, contra acérdao prolatado pelo
Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais, assim do:
EMBARGOS INFRIGENTES —-CRIME MILITAR — SUBSTITUICAO DE
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITO.
ARTIGO 44 DO CP —IMPOSSIBILIDADE NA ESPECIE NAO PROVIMENTO
DO RECURSO. Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados. Nas
raz6es do apelo extremo, sustenta a preliminar de repercussao geral e, no
mérito, aponta violacdo ao artigo 5°, XLVI, da Constituicdo Federal. O
Tribunal a quo negou seguimento ao apelo derradeiro, por entender que a
deciséo recorrida esta em perfeita harmonia com a orientagédo dos Tribunais
Superiores. E o relatério. DECIDO. N&o merece prosperar o presente
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agravo. Esta Corte firmou entendimento no sentido de que a
substituicdlo da pena privativa de liberdade prevista no
artigo 44 do Codigo Penal ndo é aplicavel aos crimes militares, nos
termos da jurisprudéncia firmada por esta Corte. Nesse sentido, HC
76.411-RJ, Rel. Min. Nelson Jobim, Segunda Turma, DJ 30/10/1998, e ARE
758.084-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de
15/10/2013, que possui a seguinte ementa: “HABEAS CORPUS. RECURSO
EXTRAORDINARIO. EFEITO SUSPENSIVO. DESCABIMENTO.
IRREGULARIDADE NO INQUERITO. INSTAURACAO DA ACAO PENAL.
PRECLUSAO. CRIME MILITAR. PENA ALTERNATIVA. APLICACAO DO
ART.44 DO CODIGO PENAL COMUM. IMPOSSIBILIDADE. DISCIPLINA
DIVERSA DO CODIGO PENAL MILITAR. ORDEM DENEGADA. (...). 3.
N&o se aplica aos crimes militares a substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos, prevista no art. 44 do Cédigo Penal,
pois o art. 59 do Cédigo Penal Militar disciplinou de modo diverso as
hipoteses de substituicdo cabiveis sob sua égide. Precedentes. 4.
Ordem denegada.” (HC 94.083, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda
Turma, DJe 12/3/2010) “HABEAS CORPUS. CRIME MILITAR.
SUBSTITUICAO DE PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA
DE DIREITO. IMPOSSIBILIDADE NA ESPECIE. HABEAS CORPUS
DENEGADO. 1. E firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal no sentido de ndo se admitir a aplicacdo da Lei n. 9.714/98 para
as condenacbGes por crimes militares, sendo esta de aplicacao
exclusiva ao Direito Penal Comum. Precedentes.” (HC 91.709, Rel. Min.
Céarmen Lucia, Primeira Turma, DJe 13.3.2009) Ex positis, DESPROVEJO o
agravo, com fundamento no artigo 21, § 1°, do RISTF. Publique-se. Brasilia,
21 de maio de 2014. Ministro Luiz Fux Relator Documento assinado
digitalmente. (Disponivel em <
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25094706/recurso-extraordinario-
com-agravo-are-779938-mg-stf>. Acesso em 05/01/2015. Grifos da autora.

Observa-se que tal argumento se baseia unicamente na falta de previséo
legal, e sem nenhuma observéancia do artigo 3° do Cadigo de Processo Penal Militar
que autoriza a aplicagéo da Lei Penal Comum no ambito da Justica Militar para os
casos Omissos:

Art. 3° Os casos omissos neste Codigo serdo supridos:

a) pela legislacdo de processo penal comum, quando aplicavel ao caso
concreto e sem prejuizo da indole do processo penal militar;

b) pela jurisprudéncia;

c) pelos usos e costumes militares;

d) pelos principios gerais de Direito;

e) pela analogia. (Brasil, 1969).

E a propria lei que autoriza a aplicacdo da legislagdo comum em casos de
omissao, ndo havendo que se falar em falta de previsdo legal. Ainda, o artigo 4° do
Decreto-Lei 4.657/42, com a reforma trazida pela Lei n°® 12.376/10, dita que “Quando
a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s
principios gerais de direito”.

Assim, denota-se que a Lei Penal Militar em momento algum proibe a
aplicacdo da substituicdo da pena privativa de liberdade. O que acontece € que ndo
existe uma previséo legal que regulamenta a aplicacé@o de tal beneficio no &mbito da
Justica Militar, e esta situacdo pode ser facilmente resolvida com as disposi¢des do
proprio Cadigo de Processo Penal Militar e da Lei de Introducdo as Normas de
Direito Brasileiro (LINDB), quando determina que quaisquer omissdes podem ser
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sanadas com base na analogia ou com a simples aplicacdo da legislagéo penal
ordinaria.

Contudo, ao entender ser impossivel a aplicabilidade da substituicdo da pena
no ambito da Justica Militar, dando tratamento diferenciado aos jurisdicionados, o
TIM/MG feriu o principio Constitucional da isonomia, previsto no artigo 5° da Carta
Magna.

Nas argumentac¢des do Juiz Fernando Armando Ribeiro, citado por Vilas Boas
Neto na obra “Temas Relevantes do Ensino Juridico” (2014, p.108-109), quando
concede a substituicho da pena no caso concreto dos autos 0000037-
25.2008.9.13.0002:

O principal argumento utilizado pela doutrina e jurisprudéncia nacionais
contra a referida aplicacédo é a falta de autorizacdo expressa para tanto na
legislacao castrense. Esse argumento, contudo, ndo pode subsistir em face
da compreensédo principiolégica do direito, mais claramente, de que os
principios sdo também normas juridicas, geram direitos e obrigacdes e
podem ser aplicados diretamente a situagBes concretas, sem necessitar da
interposicdo de regras para se materializarem. Diante dessa compreensao,
nao faz sentido falar na presenca de lacunas no Direito. Tampouco faz
sentido deixar de aplicar determinado instituto por falta de expressa
previsdo legal. Havera sempre um principio a partir do qual se podera
resolver o conflito juridico instalado. (...) Deixe ainda registrado que a
guestdo da aplicagdo da pena restritiva de direitos a Administracdo
castrense € medida que enaltece o principio republicano e que contribui
para a realizacédo dos fins dos sistema constitucional de seguranca publica.
Vista sob essas perspectivas, a seguranca publica significa seguranca de
todos, inclusive dos militares, e, portanto, deve-se privilegiar a interpretacdo
do ordenamento juridico que seja capaz de lhes resguardar os direitos.
(RIBEIRO apud VILAS BOAS NETO, 2014, p. 108-109).

E, no mesmo sentido, o Juiz Fernando Galvdo da Rocha nos autos acima
mencionados, igualmente citado por Vilas Boas Neto (2014, p.109-110):

Inicialmente, vale observar que, segundo o art. 12 do Codigo Penal comum,
as regras gerais deste Cdédigo aplicam-se aos fatos incriminados por lei
especial, se esta nao dispuser de modo diverso. De maneira diversa com o
gue ocorre com o instituto da transacao penal, amplamente aplicada na
Justica Militar mineira apesar do disposto no art. 97-A, da Lei 9.099/95:; nédo
ha dispositivo legal que impeca a aplicacdo do disposto no art. 44, do
Caodigo Penal comum, que se encontra na parte geral do estatuto repressivo
nacional. Com base nesta premissa, € que também é consagrada a
aplicacdo dos regimes de cumprimento de pena, previstos apenas na parte
geral do Codigo Penal comum. Vé-se, portanto, que ndo é preciso sequer
argumentar que o entendimento, que sustenta a vedacao da substituicao,
viola os principios constitucionais da isonomia e individualizacdo da pena.
Entendo que tais principios sdo, efetivamente, violados. Mas a questédo
encontra resposta no plano da legalidade. Importa, ainda, observar que, ao
longo dos ultimos anos, as politicas publicas implementadas para o melhor
enfrentamento da criminalidade tém centrado atenc¢des na justica comum e
esquecido os conflitos sociais que envolvem os militares. Diversas foram as
alteracdes introduzidas no Cédigo Penal comum e no Coédigo de Processo
Penal comum que visaram qualificar a intervencao punitiva, bem como obter
maior efetividade na relacdo processual. Tais intervencdes politico-
criminais, formalmente ndo atingiram a Justica Militar. Contudo, é
inconcebivel que a operacdo da Justica Militar se mostre desarticulada das
demais opc¢des de politica criminal do Estado.
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Se a politica criminal é apenas uma das manifestagdes da politica publica
do Estado brasileiro, todas as intervencdes de politica criminal devem se
conciliar com a opg¢do politica fundamental do Estado Democratico de
Direito, estabelecido pelo art. 1° da Constituicdo da Republica (...). Também
do voto do eminente juiz revisor colho outro argumento que merece ser
combatido, embora ndo seja a primeira oportunidade em que o enfrento. A
falta de previséo legal no Codigo Penal Militar ndo pode construir obstaculo
a imposicao dos regimes prisionais nas condenagfes a penas privativas de
liberdade em razdo de condenacado pela pratica de crimes militares. Em
sintese: se é possivel estabelecer regime prisional para o cumprimento de
pena privativa de liberdade na Justica Militar, também ¢é possivel, e pela
mesma razao, substituir a pena privativa de liberdade pela prestacao social
alternativa. (ROCHA apud VILAS BOAS NETO, 2014, p.109-110)

Cumpre destacar que o instituto da substituicdo da pena seria aplicavel
apenas no ambito da Justica Militar Estadual, visto que as fungbes militares
exercidas pela Policia Militar e pelo Corpo de Bombeiros Militar se assemelham a
funcdo do policial civil, e ndo a func@o dos integrantes das Forcas Armadas. De
outra forma, seria impossivel a aplicagdo da substituicAo da pena nos crimes
militares proprios, bem como nos crimes de competéncia de Justica Militar da Uni&o.

Por fim, é necessério esclarecer que a substituicdo da pena privativa de
liberdade pela restritiva de direitos n&o caracteriza impunidade, e sim uma aplicagcéo
correta e proporcional do direito penal ao caso concreto, ndo havendo motivos que
justifiguem a nao aplicacdo de tal beneficio no ambito da Justica Militar Estadual,
sendo que esta situagdo, além de acarretar em afronta ao principio da isonomia,
cerceia direito do jurisdicionado acusado.

9 CONCLUSAO

A presente pesquisa foi realizada no intuito de se levantar algumas
consideragOes acerca da possibilidade da aplicagéo da Lei 9.099/95 bem como do
artigo 44 do Cédigo Penal no d&mbito da Justica Militar Estadual.

Foram apresentados na pesquisa, primeiramente, o historico da constituicao
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, bem como suas ideologias e seus
principios. A lei 9.099/95 possui um carater pedagégico. Quando suas disposicOes
sdo aplicadas em seus exatos termos, traz maior possibilidade de efetivagdo da
reeducacdo do infrator que, em certos casos, € obrigado inclusive a reparar o0s
danos causados a vitima, prestar servigcos alternativos & comunidade e ainda, em
caso de desrespeito das condicbes impostas, ter a suspensdo do processo
revogada.

Ao abordar sobre os institutos despenalizadores trazidos pela Lei 9.099/95,
percebe-se que tais institutos visam evitar o desnecesséario encarceramento do
jurisdicionado acusado, impondo-lhe condic¢des trazidas pela lei.

Logo apds, foi apresentado o instituto da substituicdo da pena privativa de
liberdade pela restritiva de direitos, outro instituto que visa evitar o desnecessario
encarceramento.

Antes de adentrar ao tema, foi abordado o surgimento e a importancia da
Justica Militar, bem como a estruturagdo e competéncia da Justica Militar Estadual,
adentrando-se ao conceito de crime militar e crime de militar fazendo uma analise
aprofundada da diferencia¢@o do crime militar proprio e do crime militar improprio.

Caminhando para o fim da pesquisa, quando da possibilidade da
aplicabilidade dos beneficios trazidos pela Lei n® 9.099/95 na Justica Militar, foram
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apresentadas as posi¢Oes doutrinérias que defendem a possibilidade da aplicacdo
da referida lei mesmo com o advento da Lei n°® 9.839 que veda tal possibilidade.

Apesar de haverem diversas posicdes doutrinarias quanto a essa
possibilidade, no sentido de haver compatibilidade ou n&o na aplicacdo da Lei
9.099/95 na Justica Militar, observa-se que os principios da hierarquia e disciplina
que sédo inerentes a Justica Militar ndo seréo violados em decorréncia da aplicacdo
de tais beneficios, visto que a concessado desses beneficios ndo impede a imposicéo
de sancgéo disciplinar.

Diante deste impasse, foi apresentada uma possivel solugédo trazida pelo
doutrinador Paulo Tadeu Rodrigues Rosa e, apesar das divergéncias doutrinarias, o
entendimento da jurisprudéncia cada vez mais vem trazendo as possibilidades da
aplicacdo da Lei 9.099/95 na Justica Militar, no que tange aos crimes militares
impréprios.

Por fim, quando da aplicacdo do beneficio da substituicdo da pena previsto
pelo artigo 44 do Cdédigo Penal na Justica Militar Estadual, apesar de as posicdes
jurisprudenciais apontarem para a impossibilidade da aplicagéo de tal beneficio na
Justica Militar Estadual, observa-se que esta situagcdo entra em conflito com o
principio da isonomia bem como cerceia um direito do acusado, pura e
simplesmente pelo fato de ndo haver regulamentacéo legal que permita a aplicagao
de tal beneficio no &mbito da Justica Militar Estadual, o que vem sendo rebatido por
alguns juizes, como foi apresentado na presente pesquisa.
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