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INTERPRETACAO DADA PELO STF AO ART. 125 § 4° DA CRFB/88

N Francisco José Vilas Béas Neto®
1 INTRODUCAO

Segundo Rodolfo Viana?, o processo intelectivo de criagdo e atribuicdo de
significado constitui uma das caracteristicas essenciais da razdo humana.

Por esta experiéncia € possivel conhecer e conceituar os padrbes de
comportamento, as regras e as instituicbes existentes de tal forma a ensejar a
unidade ao meio compartilhado.

Isto possibilita que as leis ndo sejam puras regras abstratas, mas antes
disso, sejam o pressuposto e o fundamento de uma sociedade modernamente
organizada. Em outras palavras, as regras/leis sdo as expectativas de
comportamentos de uma sociedade.

As sociedades somente existem, porque nelas existem regras
compartilhadas de comportamento. S&o estas regras que permitem a unidade das
instituicbes e das pessoas.

As regras de direito, por esta concepg¢do, surgem com uma exigéncia de
legitimagédo de tal forma que possa garantir a organizagdo do Estado e o
reconhecimento daqueles destinatarios destas regras. Esta € uma caracteristica
propria do procedimento democratico.

O direito assim compreendido traz a expectativa de prote¢do simétrica a
todos os cidad&os, uma vez que as suas regras sao igualmente compartilhadas por
todos os membros do Estado.

A imposicdo da regra pelo Estado encontra a sua validade no
reconhecimento dado por todos e por cada cidaddo destinatario desta regra.

A validade da regra, todavia, encontra uma situagéo caracteristica do proprio
ordenamento juridico. O direito é sempre modificavel.

A expectativa de validagdo e legitimagcdo da regra acompanha esta
caracteristica existente como “conditio sine qua non” do direito.

Esta ambivaléncia legitimagdo-modificagdo é também uma conexdo, o que
implica na propria fundamentagéo do direito.

De toda forma, na concepc¢do contemporanea de compreensdo do Estado
Democratico, o direito ndo garante a sua legitimidade apenas por regras positivadas.

Nao ha razdo suficiente para manter as regras do jogo, caso estas sejam
limitadas a uma imposi¢céo desmedida feita pelo Estado.

Os conceitos possiveis que justificam a imposicdo da norma pelo Estado,
sem reconhecer a ambivaléncia legitimagdo-modificacdo seriam meros conceitos
vazios.

As normas de direito sdo antes de tudo uma reacdo do Estado as
necessidades e anseios sociais. E isto que permite a validade das regras e € isto
que possibilita a legitimacdo das normas modificaveis.

A legitimagé&o do direito estaria no processo democrético de sua instauracao,
ou seja, nas condi¢des sob as quais podem ser institucionalizadas juridicamente.

Assim, uma norma de direito pressupfe uma sociedade que deseja
legitimamente regular a sua vida em comum com 0S meios juridicamente
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positivados. Por isso, a sociedade precisa conter exatamente as regras que
reciprocamente os seus cidadaos tendem a se atribuir.

Como a regra de direito surge enquanto reagéo por parte do Estado face ao
anseio social, € possivel que uma regra legitimamente positivada possa ser
questionada, ou seja, € a propria reagcdo social ou de fatores da sociedade, que
possibilita a modificacdo da regra juridica e com isso, € a prépria reagédo social que
garantia legitimidade a norma modificavel.

Com efeito, o papel inicial de compreensao, interpretacdo, adequagéo e
aplicacao da regra juridica cabe ao operador do direito e em regra, ao Estado-juiz.

O presente trabalho demonstra como uma mesma situagéo fatica possibilitou
interpretacfes diferentes pelos operadores do direito, o que a principio poderia
levantar um questionamento acerca da legitimidade da norma juridica.

O problema levantado refere-se & competéncia para apreciar a permanéncia
de militares estaduais nos seus cargos e fung¢des, quando condenados por crimes
comuns, ou seja, quando condenados por crimes que fogem a competéncia da
Justica Militar Estadual.

O questionamento estaria na correta interpretagdo do art. 125 8§ 4° da
Constituicdo da Republica.

Adianta-se que a atribuicdo final da exegese constitucional considerada é
aguela exarada pelo Supremo Tribunal Federal.

De toda forma, serdo apresentadas jurisprudéncias do Tribunal de Justica
Militar e do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e também jurisprudéncias
divergentes do Superior Tribunal de Justica.

2 O PROBLEMA EXISTENTE

A Secdo VI, art. 125, § 4° da Constituicdo da Republica traz a competéncia
da Justica Militar Estadual para decidir sobre a perda do posto e da patente dos
oficiais e da graduacgé&o das pracgas.

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constituicao.

[-]

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as acdes judiciais contra
atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a
vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do
posto e da patente dos oficiais e da graduacéo das pracas.’

Delimitada a competéncia da Justica Militar Estadual pela Constituicdo da
Republica de 1988, pairou a duvida acerca da expresséo “tribunal competente” no
que se refere a apreciacdo sobre a permanéncia dos militares nas respectivas
instituigoes.

Fica claro que compete a Justica Militar dos Estados julgar os policiais e
bombeiros militares pelos crimes militares previstos em lei, ressalvada a
competéncia constitucional do tribunal do jari.

Significa dizer, segundo o texto constitucional, que compete a Justica Militar
dos Estados apreciar todo e qualquer crime praticado por policiais e bombeiros
militares que estdo previstos no Dec.Lei 1001/69, ou seja, previstos no Cédigo Penal

¥ BRASIL. Constituicdo da Republica de 1998. Consulta realizada em 13 de agosto de 2013 Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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Militar, exceto quando h& a prética de crime doloso contra a vida de civil porque a
competéncia do tribunal do jari foi dada pela prépria Constituic&o.

Art. 5°[...]

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que |lhe der
a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;*

A regra de aplicacdo da lei penal é simples:

1) quando h& o concurso entre uma norma do Cddigo Penal Comum e do
Cddigo Penal Militar, aplica-se o Cddigo Penal Militar pela previsdo constitucional e
por consequéncia a competéncia seré da Justica Militar;

2) quando ha o concurso de uma norma prevista em lei especial e o Cadigo
Penal Militar, aplica-se a lei especial pelo principio da especialidade e a Justica
Militar ndo serd competente;

3) quando h& o concurso de competéncia entre o tribunal do juri e a Justica
Militar (ex: homicidio contra civil) a competéncia sera do jari.

A questdo parece simples quando a discussdo se encerra no juizo
competente para processamento, julgamento e aplicagéo da pena.

Todavia, além da pena privativa de liberdade que pode ser imposta ao militar
estadual, tem-se ainda a possibilidade de aplicacéo das penas assessorias previstas
nos Cadigos Penais Comum e Militar e nas leis especiais, como também os efeitos
de uma condenagéao previstos na legislagéo criminal.

A questao que se insurge refere-se principalmente a quem compete analisar
a permanéncia do militar estadual nas fileiras da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militares, seja a exclusdo aplicada como efeito da condenagéo, seja
aplicada como pena assessoria.

O problema anunciado até aqui se resume na seguinte indagacao:

O militar estadual condenado por crime que foge a competéncia da Justica
Castrense pode sofrer a exclusdo das fileiras militares como consequéncia da
condenagédo ou deve responder a procedimento especifico junto ao seu Tribunal?

Quando a competéncia para processamento e julgamento for da Justica
Militar, ndo ha duvidas que ela sera a competente para julgar a exclusdo do militar
estadual. Entretanto, ha uma divida quando a competéncia para julgamento do
crime for a Justica Comum Estadual ou outra Justica Criminal especializada.

Tem-se o seguinte caso: um policial militar, no exercicio da sua fungéo,
comete crime de homicidio qualificado contra vitima civil, sendo condenado a pena
de 12 anos de recluséo.

Como j4 visto, a competéncia para julgamento deste crime seré do tribunal
do juri.

Para melhor entender a situacdo, tem-se a redagdo do art. 92 do Cddigo
Penal Comum:

Art. 92 - Sao também efeitos da condenacéo:
| - a perda de cargo, func&o publica ou mandato eletivo:

* BRASIL. Constituicio da Republica de 1998. Consulta realizada em 13 de agosto de 2013 Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior
a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violagédo de dever
para com a Administracéo Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4
(quatro) anos nos demais casos.’

Pergunta-se: considerando o quantum da pena (12 anos de reclusédo) e a
previsdo do art. 92 do Codigo Penal comum, a exclusdo do militar deverd ser
automatica, como efeito da condenagéo?

Sem qualquer esforco de raciocinio uma primeira resposta seria sim. O
militar poderia sofrer a exclusdo como efeito automético da condenacéo.

Por outro lado, quando é lancado um olhar mais criterioso a previsédo do art.
125 § 4° da CR/88 surge uma duvida.

O art. 125 § 4° da CR/88 trata exclusivamente da competéncia da Justica
Militar dos Estados e traz expressamente no seu texto que cabe a este “tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagéo
das pracas”.

Significa dizer, segundo a literalidade da norma constitucional, que em
qualquer caso caberia & Justica Militar Estadual analisar a permanéncia dos oficiais
ou das pragas na instituicdo militar, ainda que a condenacdo criminal fugisse a
competéncia da Justica Castrense.

3 AS INTERPRETACOES JURISPRUDENCIAIS DO TIM/MG, TIMG E DO STJ

Com relagdo ao tema, antes da analise constitucional de solucdo e da
posicdo do Supremo Tribunal Federal, é interessante verificar as posi¢des de outros
tribunais.

Foram selecionadas decis6es do Tribunal de Justica Militar do Estado de
Minas Gerais, Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e Superior Tribunal de
Justica.

N&o séo apresentadas jurisprudéncias do Superior Tribunal Militar por ser
uma Justica Militar da Uni&o, ndo sendo objeto da delimitagdo prevista no art. 125 §
4° da CR/88.

3.1. O Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais

A jurisprudéncia selecionada é do ano de 2003, referente ao processo de
perda de graduagé&o n. 107 e tem o seguinte resumo:

PROCESSO DE PERDA DA GRADUACAO N° 107

Relator: Juiz Jadir Silva; Revisor: Juiz Cel PM Rubio Paulino Coelho
Origem: Processo n° 175/97 -Comarca de Itapagipe/MG; Julgamento:
04/11/2003 Publicagdo: 29/11/2003 Decisdo: UNANIME. NEGARAM
PROVIMENTO A EPRESENTACAO.

SUMARIO

Processo de Perda da Graduacgéo - Representacdo do Ministério Publico -
Condenacéo por homicidio - Longo tempo de servico - Vida pregressa boa -
Improvimento.

EMENTA

> BRASIL. Coédigo Penal. Consulta realizada em 13 de agosto de 2013 Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
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- Apesar da condenacdo por homicidio, se 0 ato é decorrente do servigo
policial, ndo demonstrando o representado personalidade violenta, a vida na
Corporacao é boa e ha um longo tempo de servico, deixa-se de aplicar a
pena acessOria de perda da graduacdo, na conviccdo de que ele esta
bastante punido com a pena principal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo de Perda de
Graduacao n° 107, sendo representante o Ministério Publico, representado
0 Sd PM Adelino Anténio de Souza e advogados o Dr. Antdnio Fontes Filho,
o Dr. Antbnio Vicente Coelho Campos e o Dr. Daniel Correa Maia Chaves,
acordam os Juizes do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas
Gerais, por unanimidade de votos, em negar provimento a representacgao,
para manter o representado nas fileiras da Corporacdo. Fez sustentacédo
oral 0 advogado Dr. Antdnio Vicente Coelho Campos.®

Para o TIM/MG os efeitos especificos da condenagéo referidos no artigo 92,
incisos I, Il e lll, do Cédigo Penal, ndo sdo automaticos jaA que devem ser
motivadamente impostos na sentenca.

Em outras palavras, a perda de fungdo publica deve ser devidamente
fundamentada pelo prolator da sentenga que demonstrard 0os motivos pelos quais
chegou a essa concluséo e justificara seu entendimento.

O Tribunal Castrense entende também que compete exclusivamente (ou
seja: ndo pode ser delegavel) ao Tribunal de Justica Militar excluir, em todas as
hipéteses, oficiais e pracas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
conforme expressa previsdo da Constituicdo da Republica.

Afirma ainda, que os juizes de direito estdo equivocadamente descumprindo
frontalmente, e absurdamente, a “Carta Magna”, ao excluir oficiais e pragas da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, principalmente quando sé&o
condenados a mais de dois anos, em virtude do contido no art. 92 inciso |, alinea “a”,
do Cddigo Penal comum, ou entdo, a mais de quatro anos, nos demais casos,
segundo disp&e o art. 92, inciso |, alinea “b”, do mesmo Cadigo.

Esta pratica seria maléfica porque fere a CR/88 e ignora a competéncia
exclusiva do TIM/MG

Isto traria a Administracdo da PMMG uma inseguranga, pois teria que
cumprir uma deciséo judicial manifestamente inconstitucional, ou seja, excluir das
fileiras militares estaduais da PMMG e do Corpo de Bombeiros Militar, o que
segundo a Constituicdo seria possivel apenas através do Processo de Perda do
Posto e da Patente (para oficiais) e do Processo de Perda de Graduagao (para
pragas).

Seria necessério, “preservar a integridade da competéncia” da Justica
Militar.

A Justica Militar teria a capacidade objetiva de analisar a conduta do militar
durante a carreira, seus antecedentes, sua postura e compostura antes e apds o
crime cometido, enfim, se o militar € digno de continuar ostentando sua graduacéao e
a farda da PMMG ou do Corpo de Bombeiros.

A posigédo do TIM/MG ficou clara no sentido de que somente a Justica Militar
Estadual seria competente para apreciar a permanéncia do militar estadual na sua
carreira.

Fica clara a posi¢cdo do TIMG em varios trechos dos votos:

® BRASIL. Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais. Processo de Perda de Graduacao n.
107 de 2003. Julgamento 04/11/2003. Consulta realizada em 13 de agosto de 2013. Fonte:
www.tjmmg.jus.br
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“INSTA, que o Egrégio Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas
Gerais, tem julgado os Processos de Perda de Graduacgéo, com ‘senso de
justica valorizando aos Militares que realinham as suas condutas e ndo
voltam a delinqir’(Jadir Silva, relator)’

Continua o relator:

“E que os efeitos especificos da condenacéo referidos no artigo 92, incisos
I, I e lll, do Cédigo Penal, ndo sdo automaticos ja que devem ser
motivadamente impostos na sentenca (art. 92, paragrafo Unico).

Em outras palavras, a perda de fungdo publica deve ser devidamente
fundamentada pelo prolator da sentenca que demonstrard os motivos pelos
guais chegou a essa conclusdo e justificara seu entendimento’ (TAPR,
JTACRIM 28/250).”

Em outro trecho do seu voto, Jadir Silva ainda complementa:

“Apesar do conteldo juridico-humanitario do citado voto, ndo se pode
esquecer que compete exclusivamente (ou seja: nao pode ser delegavel) ao
Tribunal de Justica Militar excluir, em todas as hipéteses, oficiais e pracas
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, conforme expressa a
Constituicdo da Republica, de 05 de outubro de 1988, em seu art. 125, § 4°;
Estou ciente de que varios eminentes Juizes de Direito estdo
equivocadamente descumprindo FRONTALMENTE, e ABSURDAMENTE, a
Carta Magna, ao excluir oficiais e pracas da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, principalmente quando sao condenados a mais de dois

anos, em virtude do contido no art. 92”.9

No mesmo sentido do voto do relator, foi a decisdo do revisor Rubio Paulino
Coelho:

“A pena acessoéria, prevista no art. 102 do CPM, automatica para 0s
militares das Forcas Armadas, ndo o é em se tratando de militares
estaduais, porquanto a perda da graduacao, neste caso, sera analisada e
julgada por este Tribunal de Justica Militar.

Este julgamento que aqui procedemos, objetiva analisar a conduta deste
militar durante a carreira, seus antecedentes, sua postura e compostura
antes e ap0s o crime cometido, enfim, se o militar € digno de continuar
ostentando sua graduacdo e a farda da gloriosa Policia Militar de Minas
Gerais.

Sabemos, por experiéncia propria, das imensas dificuldades e contratempos
gue encontramos nesta ardua, penosa e muitas vezes incompreendida
missdo de ser um representante do Estado que, via de regra, age, atua,
notadamente, nos momentos de conflito.

S&o exatamente nestas circunstancias, muitas vezes adversas, haja vista o
namero crescente de militares mortos no combate a criminalidade, que o
PM esta presente, e isto nos assusta, ndo s6 pelos dados estatisticos, mas,
sobretudo, pela selvageria e banalizacéo. E neste contexto de inseguranca
que o policial militar é obrigado a atuar”.*°
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Fica clara a posi¢cdo do TIM/MG, principalmente se pautando nos valores
proprios do militarismo tais quais a hierarquia, disciplina e realinhamento de conduta
de que compete a ela apreciar a permanéncia dos oficiais e dos pragas nas fileiras
militares.

3.2. O Tribunal de Justica de Minas Gerais

A jurisprudéncia do TIMG data do ano de 2009 e tem o0 seguinte resumo:

Processo Revisdo Criminal 1.0000.08.476629-4/000. Relator(A) Des.(A)
Antdnio Carlos Cruvinel; Orgéo Julgador / Camara Grupo De Camaras
Criminais / 1° Grupo De Céamaras Criminais. Sumula Julgaram
Improcedente O Pedido Revisional. Data De Julgamento 13/04/2009 Data
Da Publicacdo Da Sdmula 08/05/2009. Ementa Revisdo Criminal -
Inocorréncia Das Hipéteses Legalmente Previstas - Policial Militar Fora Do
Exercicio Das Atividades Profissionais - Competéncia Da Justica Estadual
Comum - Perda Da Fungdo Publica - Efeito Da Condenacdo - Pena
Privativa De Liberdade Superior A 04 (Quatro) Anos. Pedido
Improcedente.™

Para o TIMG, as disposi¢cdes do Codigo Penal Militar s6 se aplicam aos
militares no exercicio de suas atividades profissionais. Os militares respondem
perante o foro especial apenas quando acusados pelo cometimento de crimes de
natureza militar, definidos no Cédigo Penal Militar, caso contrario, respondem, como
qualquer outro cidadéo, perante a Justica Comum.

N&o sendo da competéncia da Justica Militar a anélise do mérito da questao,
ndo o seria, por Obvio, para o exame dos efeitos da sentenca condenatoria e das
penas acessorias.

Segundo o TIMG, cargo ou fungdo publica ndo séo sindnimos de graduacéo
ou patente. Enquanto estas podem ser perdidas através de processo administrativo
ou judicial no dmbito da Justica Castrense, a perda do cargo ou funcdo publica,
mesmo que de natureza militar, pode ser declarada pela Justica Comum.

A perda da func&o publica, antes de configurar uma pena acessoria, constitui
um efeito da condenacdéo, previsto no artigo 92, inciso |, letra "b", do Cédigo Penal,
dando-se em raz&do da pena privativa de liberdade aplicada, superior a 04 (quatro)
anos de reclusdo, sobretudo diante da incompatibilidade entre o cumprimento da
reprimenda e o exercicio da fun¢do ocupada.

Seguem agora, trechos do voto do relator Antdénio Carlos Cruvinel:

“A Constituicdo Federal (art. 125, § 4.°) s6 outorga competéncia a Justica
Militar Estadual para processar e julgar milicianos, quando se tratar de crime
militar definido em lei. [...] Nessas circunstancias, a perda da funcao publica
e interdicdo para o seu exercicio constituem conseqiiéncia da condenacao,
também prevista no art. 92, inciso |, alinea "a", do Cddigo Penal. Se ha
sentenca penal condenatéria transitada em julgado, ocorrerd, como efeito
dela, a perda de cargo ou fungdo publica nas hipdteses previstas no
mencionado artigo, ou seja, de condenacdo a pena privativa de liberdade
por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de
poder ou violacdo de dever para com a administracdo publica, ou de

' BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Processo de Revisdo Criminal n.
1.0000.08.476629-4/000 de 2008. Julgamento 13/04/2009. Consulta realizada em 13 de agosto de
2013. Fonte: www.tjmg.jus.br
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condenacdo a penaPrivativa de liberdade por tempo superior a quatro anos
nos demais casos”.*

Continua o relator:

“A competéncia da Justica Militar, prevista no § 4.° do artigo 125 da
Constituicdo Federal, € somente para decidir a respeito da perda de
graduacao das pracas, quando esta constituir pena acesséria de crime de
sua respectiva competéncia, o que ndo sucede na espécie. O critério para a

perda do cargo publico, ao condenado a pena privativa de liberdade
superior a quatro anos, € puramente objetivo, porquanto, por forca do art.
33, § 2.° alinea b, do Cddigo Penal, devera o agente, na melhor das

hipoteses, cumprir a pena em regime semi-aberto, incompativel com o

exercicio da funcédo publica”.*®

Verifica-se que a posi¢cdo do TIMG é diametralmente oposta a posi¢do do
TIM/MG o que por si so, exige a manifestac@o de tribunais superiores.

H& uma concorréncia positiva entre os dois tribunais mineiros para apreciar
a permanéncia do militar estadual condenado por crime comum. Ambos os tribunais
fundamentam o posicionamento no ordenamento juridico vigente.

A posicdo da justica comum é clara em dar vigéncia ao art. 92, | do CP, que
traz como efeito da condenagdo a perda de cargo, funcdo publica ou mandato
eletivo, quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a
um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violacdo de dever para com
a Administracdo Publica ou quando for aplicada pena privativa de liberdade por
tempo superior a 4 (quatro) anos nos demais casos.

De acordo com o entendimento exarado a perda da funcdo publica seria
uma consequéncia direta que atingiria a pessoa do condenado por sentenca final
transita em julgado.

Nota-se, todavia, que este entendimento implica em efeito administrativo
como consequente da condenagao criminal.

Por outro lado, este efeito de natureza extra-penal enquanto reflexo da
condenacgdo ndo pode ser considerado como automatico e deve ser motivadamente
declarado na sentengca. Com efeito, ao julgar o magistrado deve apreciar as
condigdes pessoais do réu e a extensdo causada pelo crime para aferir o cabimento
da exclusdo no caso concreto. Em regra, o fundamento consiste na impossibilidade
do condenado exercer suas atividades em razéo da pena a cumprir.

Esta andlise é necessaria porque enquanto efeito de condenagéo criminal, a
perda de cargo ou funcdo publica € permanente e ndo se confunde com a regra do
art. 47, | do CP que trata da proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade
publica de forma temporaria.

Mesmo que reabilitado, o condenado ndo poderé exercer novamente o cargo
ou funcéo objeto da perda, salvo se for novamente legitimamente investido.

De toda forma, é preciso sempre verificar o caso concreto, uma vez que leis
especiais, tal qual a Lei 9455/97 (tortura), prevé a perda do cargo ou funcao publica
de forma automatica, sem a necessidade de fundamentacdo especifica na sentenca
condenatoria. Bastaria a condenagéo.

3.3 O Superior Tribunal de Justica
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Serdo apresentadas duas jurisprudéncias do STJ que demonstram a

complexidade de interpretagdo sobre o tema.

A primeira decisao do tribunal superior tem o seguinte resumo:

“RECURSO ESPECIAL N° 617.430 - MS (2003/0166066-7) RELATOR :
MINISTRO CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ CONVOCADO DO TRF
12 REGIAO) RECORRENTE : ROBERTO SANTOS PINTO DE ARRUDA
ADVOGADO : MARIO SERGIO ROSA RECORRIDO : MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL RECURSO
ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. CONCUSSAO. POLICIAL
MILITAR. COMPROVACAO DE MATERIALIDADE E AUTORIA. REEXAME
DE MATERIA FATICA. APLICACAO DA SUMULA 7/STJ. ALEGACAO DE
VIOLENCIA A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. PRACA. EXCLUSAO
DA CORPORACAO MILITAR. PROCEDIMENTO ESPECIFICO. TRIBUNAL
COMPETENTE. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E NESSA
PARTE PROVIDO.

A perda do posto e da patente dos oficiais, bem como da graduacdo dos
pracas da corporacao militar, somente revela-se possivel mediante
julgamento especifico pelo Tribunal competente, nos termos do art. 125, §
40, in fine, da Constituicao, que derrogou o art. 102, do Cédigo Penal Militar,
em relacdo aos policiais e bombeiros militares. Precedentes desta Corte e
do STF. Assim, o militar condenado a pena privativa de liberdade superior a
dois anos sO perdera o posto e a patente, no caso de oficial, bem como da
graduacdo, caso praca, se for julgado indigno do oficialato ou com ele
incompativel, mediante procedimento especifico, o que in casu, ndo se
verificou. Recurso Especial, parcialmente conhecido e nessa parte provido,
para afastar da condenacdo a exclusdo do Réu da corporacdo militar, em
face da auséncia de procedimento especifico”.**

Nesta decisdo, o STJ entendeu que e perda da fungdo publica ndo é um
efeito automético da condenacédo criminal e que caberia a Justica Militar Estadual

apreciar a permanéncia ou ndo do jurisdicionado na fungdo publica respectiva.

Verifica-se na decisdo supracitada que o entendimento do STJ estaria de
acordo com a posi¢éo do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais. Assim, mesmo
que o militar estadual fosse condenado por um crime comum, de competéncia da
Justica Comum estadual, caberia & Justica Castrense apreciar a permanéncia ou
ndo do condenado nas fileiras da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militares.

A situacdo estaria resolvida se esta fosse a posi¢céo pacifica ou pelo menos
majoritaria do STJ. Todavia, o tribunal superior apresenta outra jurisprudéncia em

sentido contréario.

A perda do posto e da patente dos oficiais, bem como da graduacao das
pracas da corporagdo militar, por decisdo do tribunal competente, mediante
procedimento especifico, nos termos do artigo 125, § 4°, da Constituicdo
Federal, sO é aplicavel quando se tratar de crime militar.

Nas condenacdes de policiais militares ocorridas na Justica Comum,
compete ao juiz prolator do édito condenatério, ou ao respectivo Tribunal,
no julgamento da apelacao, decretar a perda da funcso publica.”

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL N° 617.430 de 2003.
Julgamento 16/12/2003. Consulta realizada em 13 de agosto de 2013. Fonte: www.stj.jus.br
> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL N° 1236052 de 2011. Julgamento

09/09/2011. Consulta realizada e, 13 de agosto de 2013. Fonte: www.stj.jus.br
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Na mesma decisdo continua o Ministro Relator:

No caso, conforme se infere do julgado impugnado, a condenacdo do
recorrente, proferida pelo Juizo da 122 Vara Criminal da comarca de Belo
Horizonte/MG, decorreu da pratica de crimes comuns (art. 12 da Lei n.
6.368/1976 e art. 10, § 4° da Lei n. 9.437/1997, razdo pela qual nao
prospera a tese de incompeténcia da Justica Comum Estadual, para
decretacéo da perda do cargo publico.*

O entendimento aqui € firmado no sentido de que compete a Justica Comum
a decretagdo da perda da fungéo publica como efeito secundario da condenacéo,
quando nédo se tratar de crime militar.

Verifica-se por esta compreensao, que este entendimento coaduna com o
posicionamento do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ou seja, com 0
entendimento da Justica Comum.

Constata-se que mesmo um tribunal superior, no caso o STJ, apresentou em
curto lapso temporal interpretagdes distintas acerca do tema.

Com efeito, a divergéncia jurisprudencial até aqui apresentada, demonstra a
necessidade de um esforgo reflexivo a luz do texto constitucional, para solucionar a
questao suscitada.

4 AS FORMAS CONSTITUCIONAIS DE SOLUGCAO (HERMENEUTICA
CONSTITUCIONAL)

A Hermenéutica Constitucional teria origem na segunda metade do século
XX, no contexto de uma verdadeira “revolucao constitucionalista”.

Esta hermenéutica coloca a Constituicdo no centro do ordenamento juridico.
H& uma constatacdo da centralidade constitucional e do postulado de sua
supremacia criando um “efeito de irradiag&o”.

A privacdo normativa da Constituicdo € “irradiadas” para todo o contexto
juridico, devendo os chamados ramos do direito se reportar ao texto constitucional
para buscar seu fundamento de validade.

Isto €& possivel devido as novas ferramentas desenvolvidas pela
Hermenéutica Constitucional que balizariam o processo de aplicagdo do direito. Sao
eles:

a) Supremacia da Constituicéo

b) Interpretacdo Conforme a Constituigéo
¢) Unidade constitucional

d) Razoabilidade

e) Concordancia Pratica

a) Supremacia da Constituicao

Nao h& aqui apenas a idéia de posi¢cdo hierarquica da Constituicdo para
servir de parametro para o controle de constitucionalidade. A supremacia pressupoe
a afirmacgéo de que a Constituicdo é o Locus Hermenéutico do Direito, a filtragem
constitucional e reordenagdo dos ramos parciais e o atributo interpretativo Gltimo do
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STF, ou seja, cabe ao Supremo Tribunal Federal a Ultima palavra na exegese
constitucional.

b) Interpretacéo conforme a Constituicdo

Na analise de adequacé@o entre uma norma fora da Constituicdo face a
Constitucional, deve-se escolher o sentido da norma que esteja em consonancia
com o padrdo constitucional, rejeitando os demais sentidos eventualmente
inconstitucionais.

c) Unidade constitucional

H& um pressuposto da existéncia de uma unidade normativa constitucional,
impossibilitando assim, pelo menos em tese, o conflito entre principios ou normas
constitucionais.

d) Razoabilidade / Proporcionalidade

Decorrente da unidade constitucional, quando ha um conflito de normas
constitucionais ou de principios constitucionais, o intérprete usa mao da
razoabilidade e da proporcionalidade para resolvé-lo.

e) Concordéancia pratica

Consiste na técnica de conciliagdo entre principios constitucionais
aparentemente conflitantes. Constatado o suposto conflito, a solugdo ndo pode
implicar na prevaléncia de um sobre outro. Deve-se velar pela maxima aplicacdo de
um, com 0 menor prejuizo ao outro.

5 A POSICAO DO STF

Os sistemas de interpretagdo da norma sdo mais antigos que a
Hermenéutica Juridica Classica, ou a “velha hermenéutica”, sendo encontrados
desde a Grécia Antiga, em Aristoteles, sofrendo altera¢cdes ao longo da historia.

A forca normativa dos principios constitucionais € o grande trunfo da
Hermenéutica Constitucional e sua maior conquista.

O reconhecimento dessa forca coincide com as chamada concepgdes poés-
positivista do direito. Para essa concepcédo, norma € género do qual sdo espécies as
regras e os principios. O diferencial € que se atribui forca juridica maxima aos
principios, sobretudo os de matriz constitucional, a ponto de poderem ser aplicados
pelos magistrados diretamente nos casos concretos.

Como a Constituicdo confia sua guarda ao STF, ele exerce papel
fundamental em sua interpretacdo, tendo a ultima palavra na exegese constitucional.

Verificada as formas de interpretagdo ou de hermenéutica constitucional,
demonstra-se aqui qual o entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado no
ano de 2013:

Recurso Extraordinario Com Agravo N. 857.703 Relator: Min. Luiz Fux.
“Revisdo Criminal — Inocorréncia Das Hipoteses Legalmente Revistas —
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Policial Militar Fora Do Exercicio Das Atividades Profissionais -
Competéncia Da Justica Estadual Comum — Perda Da Funcdo Publica —
Efeito Da Condenacdo — Pena Privativa De Liberdade Superior A 04
(Quatro) Anos. Pedido

Improcedente.” Data: 17 De Abril De 2013.""

O STF firmou entendimento que compete a Justica Militar Estadual decidir
sobre a perda da graduagéo de pracgas e oficiais somente quando se tratar de crimes
militares definidos em lei.

A Justica Militar Estadual possui competéncia normativa para processar e
julgar as agdes judiciais contra atos disciplinares e os crimes militares definidos em
lei, desde que todos tenham sido praticados por policiais e bombeiros militares,
sendo a sua jurisdi¢éo restrita ao territdrio de seu Estado.

Devido & especialidade da matéria, o crime militar pode ser entendido como
a infrag@o penal prevista em lei penal militar propria, que ameaca ou efetivamente
lesione bens juridicos inerentes a destinagé@o constitucional da instituicdo militar.

Relembrando o conceito analitico determinante do crime, como sendo o fato
tipico, antijuridico e culpavel, o crime militar € o fato tipico, antijuridico e culpavel na
esfera especial da Justica Militar, que visa na sua génese, pela preservagdo dos
principios da hierarquia e disciplina dentro de uma ordem juridica prépria.

No caso da perda da fungéo como efeito secundério da condenacéo, perde a
funcdo o militar estadual condenado criminalmente sem a necessidade de
instauracdo de procedimento especifico para esse fim.

O disposto no art. 125, 8 4°, da CR/88 refere-se a competéncia da Justica
Militar para decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacao
das pragas quando se tratar de crimes militares definidos em lei. Lado outro, é
permitido a decretagéo da perda da fungdo como efeito secundéario da condenacéo.

Sendo competente a Justica comum para o julgamento do presente feito,
também é de sua competéncia decidir sobre a perda da graduacdo, sem que isso
constitua violagao ao artigo 125, § 4°, da CR/88.

Utilizando as ferramentas da hermenéutica constitucional, o STF pés fim a
discusséo sobre tema, afirmando qual a correta interpretacdo que deve ser dada ao
art. 125 § 4° da CR/88.

6 CONCLUSAO

Durante o trabalho foi apresentada a importancia de observacdo de regras
claras para o bom funcionamento social. A organiza¢cdo de uma sociedade se da por
regras juridicas que sdo compartilhadas por todos.

Sem o reconhecimento comum de regras juridicas validas ndo seria possivel
a convivéncia pacifica entre os cidadaos.

O direito surge assim, como um “medium” necessério para a vida em
sociedade e, por isso mesmo, as regras do jogo devem ser claras e aceitas por
todos e por cada um.

Quando ha uma duavida sobre determinada regra juridica h&d uma
inseguranca que leva ao descontentamento e ha uma aparente falta de legitimidade
desta regra.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com agravo N° 857.703 de 2013.
Julgamento 17.04.13. Consulta realizada em 13 de agosto de 2013. Fonte: www.stf.jus.br
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A falta de legitimidade é apenas aparente uma vez que é a propria dindmica
social que possibilita a reestruturagéo e renovagéo das regras existentes.

Uma regra positivada e reconhecida pela sociedade pode com o tempo
(mesmo um tempo muito curto) ser compreendida e aplicada de forma diferente.

No presente trabalho foi apresentada a norma do art. 125 § 4° da CR/88 e
como esta norma foi interpretada por alguns tribunais.

De qualquer forma, é possivel verificar pela analise cronoldgica que houve
uma mudancga na forma de compreenséo e na forma da exegese constitucional.

Com relagdo aos entendimentos mostrados pelo TIJM e pelo TIMG,
constata-se que a posi¢do da Justica Militar € de que ela € a competente para
apreciar a perda da patente e da graduacéo dos militares estaduais condenados por
crimes comuns, em respeito ao art. 125 § 4° da CR/88. Ja o TIMG, entende que a
competéncia seria dele, uma vez que € ele que condena por crime comum,
fundamentando a sua posi¢ao no art. 92 | do CP.

No primeiro momento, o STJ entende que a competéncia seria da Justica
Militar em respeito a previsdo constitucional. Posteriormente, entendeu que a
competéncia seria da justica comum em respeito a previsdo do Cédigo Penal.

J& em 2013, o Supremo Tribunal Federal determinou que a competéncia
para decretar a perda da fungdo ou cargo publico dos militares condenados por
crime comum seria da justica comum. Observa-se, entretanto, que o fundamento
utilizado pelo STF né&o foi apenas o fundamento da previséo legal do art. 92, | do CP
assim como fez o TIMG e o STJ. O STF, que tem a Ultima palavra na exegese
constitucional, utilizando as regras de interpretacdes que foram apresentadas
durante o trabalho, indicou a forma que o art. 125 8§ 4° da CR/88 deve ser
compreendida. Significa dizer, de acordo com o STF, que a Constituicdo enquanto
nucleo axiolégico do ordenamento juridico determinou a competéncia da matéria
apresentada como sendo da Justica Comum.

Por fim, ressalta-se que o presente e despretensioso trabalho teve por objeto
apenas demonstrar através de um caso concreto o papel do STF enquanto guardido
do texto constitucional e as formas de resolugdo de um conflito jurisdicional.
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