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A COMPETENCIA JURISDICIONAL DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
Andreza Maciel da Silva®
RESUMO

O presente estudo faz uma analise do Tribunal Penal Internacional com o objetivo de
bem compreender a sua competéncia e jurisdigdo, tudo isso, conforme os ditames
do Estatuto se Roma que o instituiu. O mencionado Estatuto estabelece disposi¢oes
que evidenciam a preocupacédo de se evitar a impunidade nos crimes mais graves,
que afetam a sociedade internacional. Ademais, o Tribunal tem por finalidade
complementar as jurisdigdes penais nacionais, com o foco na prote¢cdo aos direitos
humanos, posto que, antes da sua existéncia eram criados os chamados Tribunais
ad hoc, ou Tribunais de Excecdo, que sofriam limitagbes e tinham carater
temporario.

Palavras-chave: Competéncia Jurisdicional. Tribunal Penal Internacional. Defini¢o.
Direito Processual Penal. Direito Internacional.

1 INTRODUCAO

Criado em 1998 pelo Estatuto de Roma, o Tribunal Penal Internacional ja era
uma aspiracdo de toda a sociedade, que sofria com as graves violagbes a seus
direitos e que tanto presenciou atos de extrema barbérie e opressao.

Logo no Preambulo do Estatuto do TPI est4 estampada a preocupacdo com a
paz, a seguranga e o bem-estar da humanidade, e é reconhecido que os crimes de
maior gravidade trazem ameaca a efetivacdo desses direitos. Nele, € lembrada a
necessidade de que crimes desta dimens&o ndo podem ficar impunes, devem sofrer
a devida repressdo e, para tanto, se implementar medidas para que haja uma
cooperagdao internacional por meio dos Estados-Partes.

Cada Estado tem o dever de exercer a sua respectiva jurisdicdo penal sobre
0S responséveis por crimes internacionais, no entanto, nada no Estatuto de Roma
deve ser entendido a titulo de autorizagdo de qualquer Estado-Parte intervir em
assuntos internos de qualquer outro Estado. Dessa forma, o TPl visa garantir o
respeito duradouro entre 0s povos, no intuito de se alcancar a efetivagéo da justica
internacional.

O Tribunal Penal Internacional € uma instituicdo permanente, sendo sua sede
localizada em Haia, na Holanda, sua jurisdicdo é sobre as pessoas responsaveis
pelos crimes de maior gravidade, que tém alcance internacional, sendo
complementar as jurisdigcdes penais nacionais.

Através do Decreto n°® 4.388, de 25 de setembro de 2002, foi ratificado no
Brasil o Estatuto de Roma, que passa a ser cumprido e executado conforme as
disposicbes nele contidas. O Decreto ressalta que qualquer revisdo ou ajuste
complementar que acarrete encargos ou COMPromissos gravosos ao patrimonio
nacional estardo passiveis de aprovagéo pelo Congresso Nacional.

Nesse diapaséo, é que se constata uma nova realidade. A partir de entao,
ndo mais existiriam os Tribunais de Excecdo, ou Tribunais Temporarios, que eram
criados para julgar crimes especificos, mas sim, um Tribunal permanente criado para
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garantir a imparcialidade, a igualdade e a uniformidade na aplicagdo do direito,
evitando assim, a vinganca entre vencedores e vencidos dos massacres que vinham
ocorrendo.

A velha ordem mundial estad se desfazendo e dando lugar a uma nova que
esti surgindo, tendo em vista que a sociedade passou a buscar uma realidade
diferente e reivindicar seus direitos. E € nessa nova realidade que surge o Tribunal
Penal Internacional que se posiciona entre os Estados nacionais e a comunidade
internacional.

Nesse contexto, esbarra-se na soberania interna, posto que o TPI atinge
questdes que ultrapassam as fronteiras do Estado soberano. O Direito Internacional
como um todo, preocupa-se em proteger 0s interesses estatais, centrado na
soberania e cercado de garantias juridicas de valores universais.

No momento em que o Estado soberano delega poderes a algum Organismo
Internacional ndo esta fragilizando a sua soberania, mas tdo somente, resta
configurado o resultado de uma possivel incapacidade do proprio Estado em
resolver a demanda, como é o caso do que estabelece o Principio da
Complementariedade, visando garantir a correta jurisdigéo internacional.

2 PROCESSO DE INTERNACIONALIZAGCAO DOS DIREITO HUMANOS

No decorrer dos tempos, as populagdes se transformam, mudam seus ideais,
costumes, forma de ver o mundo e a prépria forma de ver os outros seres humanos.
Com isso, surge para o Direito o desafio de acompanhar essas mudancas, a fim de
criar normas ou alterar as ja existentes, de forma razoavel e inteligente.

2.1 Antecedentes histéricos

O Tribunal Penal Internacional é o resultado de um longo processo de busca
pela justica, mas até a sua criacdo inUmeros criminosos internacionais ficaram
impunes, 0o que fez com que a sociedade internacional comegasse a organizar
tribunais de caréater penal e internacional.

O TPI surgiu com uma configuragdo avangada e inovadora no sentido de néo
ser um tribunal temporério, nem um tribunal onde se notaria a presenca de certa
vinganca entre vencedores e vencidos. O Tribunal a partir do momento que pune os
criminosos internacionais exerce uma importante fungéo, qual seja, a de transmitir
para a sociedade internacional a mensagem de que ndo havera tolerdncia ou
impunidade com relacdo aos violadores dos maiores crimes internacionais que estao
previstos no Estatuto de Roma.

Conforme ensina Grammer (2005, p. 35)

Assim, a instituicdo do Tribunal Penal Internacional pelo Estatuto de Roma
nao significou apenas um importante marco em nivel internacional na luta
contra a impunidade. Uma relevancia muito maior pode vir a ter o fato de
gue o sistema do Estatuto de Roma, em especial o principio da
complementaridade, proporcionou um impulso decisivo ao desenvolvimento
do Direito Penal Internacional em escala nacional.

Caminhando pela histéria, nota-se a presenca de um passado onde ocorriam
crimes barbaros, guerras e sempre estava presente a impunidade. A ideologia de
guerra é remota, bem mais do que podemos imaginar. Ha registros desde o século
IV a.C., isso passando pela Idade Média, onde vale citar os fildsofos da época como
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Aristoteles, Santo Agostinho, Santo Tomas de Aquino, chegando até Hugo Grotius,
que é considerado o precursor do Direito Internacional junto de Francisco de Vitoria.
Nesse contexto, nota-se que nao havia a responsabilidade criminal, os direitos
humanos nédo eram garantidos pela lei, nem havia conceitos de crimes predefinidos.

A ideia de responsabilidade penal, entéo, era coletiva tendo em vista que
suas relagbes se davam por meio dos agrupamentos denominados cld, grupo ou
tribo. Nessa época, se um do grupo era agredido desencadeava uma reacao coletiva
de todos os outros, criando-se até mesmo um estado de luta.

Como bem assevera Lamounier (2011, p. 36)

Com as inumeras atrocidades que estavam ocorrendo contra a
humanidade, uma série de tratados multilaterais foram firmados entre os
Estados, prevendo a penalizacdo das graves violagcbes aos direitos
humanos do direito internacional humanitario. A sociedade internacional
passou a lutar pela protecdo de seus direitos.

Nesse diapasdo, vale salientar que o marco inicial do processo de
internacionalizacéo dos direitos humanos foi a proclamacéao da Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos no ano de 1948, que sera tratada adiante.

2.2 Tribunais ad hoc

Os Tribunais ad hoc da ONU, na sua origem, representaram avancgos na
Jurisdicdo Penal Internacional, o que contribuia para que a justica internacional néo
fosse mais considerada como a justica dos vencedores sobre os vencidos.

Entretanto, com o passar dos tempos, notou-se que o fato de serem tribunais
especialmente feitos para julgarem crimes ja ocorridos gerava a necessidade de
criacdo de um tribunal penal internacional de carater permanente. A sua jurisdicdo
serd sobre as pessoas responséaveis pelos crimes de maior gravidade, aqueles que
tém um alcance amplo, séo crimes que preocupam a comunidade nacional em seu
conjunto, sendo a utlizacdo do Estatuto complementar as jurisdicbes penais
nacionais.

Os Tribunais de Excec¢éo (ad hoc) ndo observavam principios como o da
Legalidade e o da Irretroatividade da lei penal. Entretanto, deve-se ressaltar a sua
importancia, tendo em vista que representou a forma mais eficaz de se “fazer justica”
naquele momento, o que acabou desencadeando a criacdo do Tribunal Penal
Internacional permanente e lhe servindo de precedente.

A criagdo de tribunais dessa natureza foi um meio adequado para que O
Conselho de Seguranga pudesse cumprir sua fungéo de fazer os conflitos cessarem
e reestabelecer a paz, visto que naquela época ndo havia meios legais e
institucionais de se combater os crimes que ofendiam os direitos humanos. O préprio
Conselho de Segurangca da ONU possuia a legitimidade para criar tribunais penais
internacionais denominados ad hoc, é o que esta previsto no artigo 29 da Carta das
NagOes Unidas. (BRASIL, 1945).

Foram criados os Tribunais Penais para a Antiga lugoslavia, para Ruanda,
Nuremberg, dentre outros.

2.2.1 O Tribunal Penal ad hoc para a Antiga lugoslavia

O Tribunal Penal ad hoc para a Antiga lugoslavia surgiu em 1993 para julgar
0s responsaveis pelo grande massacre de civis ocorridos naquele territério desde
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1991, eram principalmente homicidios e estupros. Conforme ensina Lamounier
(2011, p. 53) em seu livro intitulado Reflex6es Sobre o Tribunal Penal Internacional:

Esse Tribunal, sediado em Haia abriu precedente ao ser composto apenas
por juizes selecionados em toda a comunidade internacional e foi o primeiro
Tribunal especial penal ndo militar da historia. Foi também o primeiro
tribunal a admitir recurso contra a decisédo de seus magistrados.

Ressalta-se, também, que esse Tribunal foi o primeiro a reconhecer o estupro
praticado em grande escala como crime contra a humanidade.

2.2.2 O Tribunal Penal ad hoc para Ruanda

Ja o Tribunal Penal ad hoc para Ruanda surgiu para julgar aqueles que
cometeram crimes contra cidadaos ruandeses durante o periodo de abril até junho
do ano de 1994. Nessa época, cerca de 800 mil tutsis e hutus moderados (estes
eram considerados traidores) foram mortos pela etnia hutu, dentre elas, estdo
mulheres que eram estupradas e depois mutiladas.

Os ataques eram feitos pelos ruandeses de etnia hutu que estavam armados
com facdes, enxadas, machados, laminas e martelos em desfavor daqueles de etnia
tutsi e os hutus moderados. A jurisdicdo desse Tribunal recaiu sobre as pessoas
fisicas, cidadaos ruandeses e se estendeu aos territorios de Estados vizinhos, e os
individuos seriam responsabilizados por atos de genocidio e outras graves violacdes
ao Direito Internacional Humanitario.

2.2.3 O Tribunal Militar de Nuremberg

Entre os anos de 1943 e 1945 nazistas mantiveram em campos de
concentracgdo judeus, comunistas, ciganos e homossexuais. Estima-se que cerca de
seis milhdes de pessoas foram mortas.

Para tanto, nos dizeres de Souza (2005, p. 20):

Diante do vendaval de atrocidades e mortes cometidas na Europa durante a
Segunda Guerra Mundial, onde milhares de pessoas foram exterminadas e
dizimadas, a sociedade viu-se obrigada a lutar por reparacdes. Reparactes
de nivel judicial, moral e legal; que viessem a fortalecer o sentido de justica
e a ideia de Direitos Humanos. E isso s6 seria possivel, se os criminosos de
guerra fossem punidos pelas barbaridades cometidas durante a Segunda
Guerra Mundial.

As poténcias aliadas Estados Unidos da América, Ex-Unido Soviética,
Inglaterra e Franga reuniram-se no ano de 1945, na Conferéncia de Postdam, em
Londres. Resolveu-se pela criagdo do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg,
tendo sido este, o marco inicial da existéncia dos tribunais internacionais penais.

O Tribunal Militar era competente para julgar os crimes contra a paz, 0s
crimes de guerra, os crimes contra a humanidade, julgando também organizacdes
criminosas, como por exemplo, as S.S., S.A. e 0 Alto Comando das for¢as armadas
alemdes. A S.S. era a “Schutzstafell’, comandada por Hitler, sendo uma tropa de
protecdo ou um grupo de elite que contava com homens rigorosamente
selecionados e disciplinados. Ja a S.A. era a “Sturmapteilungen”, uma espécie de
milicia particular nazista.
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Esse Tribunal representou a principal experiéncia até hoje realizada que héa
muito tempo os estudiosos almejavam, a de fazer valer principios cujo ambito de
validade se estenderia além das fronteiras nacionais e que, justamente por isso,
mereciam prote¢cdo de um tribunal encarregado, na esfera penal, de enfatizar
valores universais de dignidade humana.

Entretanto, varios estudiosos criticam o Tribunal de Nuremberg por nao
respeitarem principios consolidados, conforme os dizeres de Souza (2005, p. 54-55)

O Tribunal de Nuremberg reconheceu a existéncia de um direito penal
internacional e, por meio de suas sentencas, introduziu o uso da sancgdo
como medida juridica e fez surgir novas regras no dominio da
responsabilidade internacional individual e coletiva. [...] Embora o Tribunal
tenha sido a maior conquista no plano da repressdo aos crimes
internacionais, foi criticado por diversos motivos. O primeiro € que ndo
respeitou os principios da legalidade e da anterioridade da lei penal. Nado
havia tratado ou lei interna que previsse tais costumes.

Por ser um Tribunal de Excecdo constituido pelos “vencedores” da guerra
chegava a dar a aparéncia de legalidade, mas na verdade era uma forma de
vinganga, nota-se isso pelo fato de que sua composicdo limitava-se a juizes das
Quatro Grandes Poténcias apenas (EUA, URSS, Reino Unido e Franga). Lado outro,
de uma forma geral o Tribunal Militar de Nuremberg foi de grande importancia para a
humanidade.

2.3 A Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Pelo fato de inUmeras atrocidades que vinham ocorrendo foram firmados uma
série de tratados multilaterais entre os Estados, e neles havia a previsdo de
penalizagcdo das graves violagdes aos direitos humanos. Nota-se que o crime de
Genocidio so foi tipificado através da Convencgéo para Prevengdo e Represséo do
Genocidio no ano de 1948. A partir de entdo, iniciou-se a tipificagdo dos crimes
internacionais através de tratados e convengfes internacionais e passou-se a
reconhecer principios de Direito Internacional.

A Segunda Guerra Mundial foi o fato histérico que impulsionou o processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos ao demonstrar a necessidade de uma
acao internacional que protegesse de forma eficaz os direitos humanos. A partir
desse momento, passou a se buscar a reconstrugdo de um novo paradigma, onde a
soberania estatal deixa de ser absoluta.

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de Dezembro de 1948,
veio reforcar conceitos basicos de dignidade humana, fundamentos da liberdade,
justica e paz no mundo, néo se esquecendo do respeito a cada ser humano na sua
individualidade. A necessidade de se tratar de um tema tdo amplo e complexo veio
de acontecimentos da histéria do mundo, como atos j& mencionados, marcados pela
barbarie e desprezo de direitos humanos, numa época em que se presenciava
demasiada tirania e opressao.

Além da universalidade dos direitos humanos, a Declaracdo de 1948 ainda
introduz a indivisibilidade destes direitos, ao ineditamente conjugar o
catalogo dos direitos civis e politicos ao catalogo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais. (PIOVESAN, 2002, p. 146).



SILVA, AM.DA, 44

A ideia criada a partir desse texto legal de caréater internacional € atingir todos
0s povos e nacgles, para que os individuos de um modo geral desenvolvam o
respeito, saibam sobre direitos e liberdades e promovam a ordem nacional e
internacional, a fim de se aplicar o que nela consta tanto nas populagdes dos
proprios Estados membros, como entre os povos dos territdrios colocados sob sua
jurisdigéo.

2.4 A Criagao do Estatuto de Roma

A ideia de se criar um cédigo e um Tribunal supranacionais com a
competéncia de julgar os crimes de relevancia internacional é bem antiga, desde o
Tratado de Versalhes, de 1919, onde se previa o julgamento de Kaiser Guilherme II,
da Alemanha. O ex-imperador alemdo cometeu crimes como a ofensa suprema,
contra a moral internacional, e a autoridade sagrada dos tratados. Esse mesmo
Tratado também previa o julgamento de outros acusados de cometer violagbes das
leis e dos costumes de guerra.

ApoOs a experiéncia com o Tribunal de Nuremberg (1945) houve vérios
esfor¢os no intuito de se criar um organismo de reconhecimento internacional e de
competéncia ampla, alcancando principalmente os crimes contra a humanidade.

Vale lembrar que mesmo com o julgamento de Nuremberg, milhdes de
pessoas voltaram a serem vitimas de crimes de genocidio, crimes de guerra e outros
crimes contra a humanidade. Entretanto, poucas vezes realmente ocorreu a puni¢cao
no ambito nacional, por meio do julgamento e condenagéao.

A necessidade de uma evolugdo da persecucdo penal internacional ja era
latente, extremamente necessaria, exigindo a criagdo de um sistema
institucionalizado e independente. Sistema este em que ndo houvesse nenhum tipo
de parcialidade ou corporativismo, em que ndo houvesse imunidades de agentes
estatais, que houvesse a aplicagdo das penas, tudo iSso por meio de mecanismos
independentes, sem nenhuma vinculagdo com sistemas internos dos Estados
envolvidos.

Nesse diapaséo, surge o Estatuto de Roma, sendo aprovado por 120 votos
favoraveis, na Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios, em Roma,
representando uma tentativa de erguer um sistema de jurisdi¢cdo criminal. O Estatuto
de Roma representa um texto normativo completo, uma vez que ndo sO cria a
estrutura institucional, mas também, traz a regulamentacdo da Corte, tipifica crimes
de sua competéncia e estabelece a forma de julgamento criminal, ou seja, o
processo de persecugao criminal.

Como bem ensina Souza (2005, p. 54-55):

Como instituicdo permanente, exerce jurisdicdo sobre os nacionais dos
Estados-Partes, acusados da pratica daqueles delitos em seus Estados, ou
em outro Estado-Parte. Ou seja, em sua condi¢cdo de tribunal permanente,
estd aberta a participacdo de todos os Estados, diferentemente dos
Tribunais de Nuremberg e de Toquio, estabelecidos pelas poténcias aliadas
vencedoras da Segunda Guerra Mundial. O TPl complementa as atividades
dos tribunais nacionais e tem jurisdi¢cdo universal, ao invés de estar limitado
a um so pais.

N&o obstante, o Tribunal Penal Internacional devera exercer sua competéncia
quando o préprio Estado ndo puder assim proceder ou ndo esteja disposto a
processar 0s criminosos.

3 DEFINICOES
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Conceito € representacdo geral e abstrata de uma realidade, d& sentido aquilo
que estid sendo objeto de andlise, traz juizo de valor. Tdo importante quanto o
nucleo de qualquer estudo é o entendimento daquilo que esta se tratando. Entéo, é
de extrema importancia trazer essas definicbes, dando um norte e esclarecendo o
que adiante sera objeto de estudo.

3.1 Definicéo de Competéncia, Jurisdigcdo e Competéncia Jurisdicional

Em suma, jurisdicdo é o poder que o Estado tem de aplicar o Direito objetivo,
com o escopo de resolver conflitos de interesse em sociedade.

Mirabete (2008, p. 156) pronuncia que “jurisdi¢cdo é, pois, a faculdade que tem
0 poder judiciario de pronunciar concretamente a aplicacdo do direito objetivo”. No
mesmo sentido, Tourinho Filho (2008, p. 49) explana que

€ aquela funcdo do Estado consistente em fazer atuar, pelos 6rgdos
jurisdicionais, que sdo os Juizes e Tribunais, o direito objetivo a um caso
concreto, obtendo-se a justa composicdo da lide.

Para que a jurisdicdo seja efetivada, deverd estar revestida de algumas
caracteristicas, sendo todas elas analisadas. Entretanto, vale destacar a
substitutividade, que aduz ser a atividade do juiz substitutiva a atuacéo particular dos
litigantes. Dessa forma, delega-se ao juiz competente o poder de resolver o conflito
de interesses dos jurisdicionados em processo.

Ao reves, competéncia € um termo juridico de origem latina, significando
precipuamente a faculdade que a lei concede a funcionario, juiz ou tribunal, para
decidir determinadas questdes, determinados conflitos.

A competéncia consiste na medida e no limite da jurisdicdo, é a delimitagdo
do poder jurisdicional e no sentido internacional sera atribuida a justica de um
Estado.

Atente-se para os esclarecedores ensinamentos de Mirabete (2004, p. 174):

Em amplo sentido, jurisdicdo é o poder de conhecer e decidir com
autoridade dos negécios e contendas, que surgem dos diversos circulos de
relacdes da vida social [...] Em sentido restrito, porém é o poder das
autoridades judiciarias regularmente investidas no cargo de dizer o direito
no caso concreto.

Ha certa dificuldade em distinguir competéncia e jurisdicdo, principalmente
qguando se fala sobre a chamada “competéncia internacional”, pelo fato desta ser um
limitador de poder julgador, e também, em ocasiao da distribui¢cdo de jurisdigdo entre
vérios orgéos jurisdicionais de um mesmo Estado.

O advogado e professor Madruga (2011), em seu artigo eletrénico cujo titulo €
“Nao é facil distinguir jurisdicdo e competéncia” aduz que para alguns estudiosos a
concepcdo de jurisdicdo € de um poder ilimitado, sendo assim, o Estado teria
amplos poderes no momento de dizer o direito. Dessa forma, a competéncia em seu
sentido internacional seria mais facil de ser conceituada, entendendo que seria um
limite que o Estado coloca ao seu proprio poder de julgar qualquer causa que fosse
proposta perante 0s seus juizes. Entretanto, esse pensamento “cai por terra”, pois
h& de se analisar questdes objetivas e bastante decisivas, como a soberania de
cada Estado.
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Quando se trata de competéncia internacional imediatamente € remetida a
ideia de conflito, o que vai muito além daquele discutido no cerne da questdo, ou
seja, a matéria discutida no mérito, mas envolve o conflito de jurisdicdes entre
Estados diferentes. O interesse no julgamento que estiver enraizado em pretensoes
distorcidas ou disputas extraterritoriais irrelevantes ao exercicio da jurisdicdo
nacional, por parte dos competentes do respectivo Estado, ter4 de ser repelida a fim
de afastar qualquer parcialidade daqueles que tem o dever de ser equanimes.

N&o obstante o julgamento da lide, o que se pretende, afinal, é a pacificacéo
da sociedade e a busca por uma boa convivéncia social. Portanto, podera ocorrer o
fato de conflitos serem submetidos a determinada jurisdicdo e estes serem
totalmente irrelevantes aos propositos da atividade jurisdicional do Estado que terd o
poder de dizer o direito, ou que poderiam ser melhores solucionados por uma
jurisdicdo diversa. Todavia, o que se almeja precipuamente, conforme ja dito, é a
pacificagcdo e boa convivéncia sociais, 0 que acaba gerando conflitos de
competéncia.

Os institutos jurisdicdo e competéncia sao distintos, mas, equivocadamente,
muitas vezes sdo tratados como sinénimos. Competéncia vale lembrar, € limitagdo
de um poder maior, que é a jurisdi¢ao.

3.2 Crimes de competéncia do Tribunal Penal Internacional segundo o Estatuto
de Roma

A Competéncia do TPI restringe-se aos crimes mais graves, aqueles que
afetam a comunidade internacional no seu conjunto. S&o 4 (quatro) os crimes de sua
competéncia, qual sejam, o crime de genocidio, os crimes contra a humanidade, os
crimes de guerra e o crime de agressdo. Esses crimes estdo previstos no Estatuto
de Roma nos artigos 5°, 6°, 7° e 8°.

Faz-se necesséria uma andlise pormenorizada dos crimes supracitados.

Quanto ao crime de genocidio, tem-se que a pratica desse crime sempre
ocorreu ao redor do mundo, em todos os periodos da histéria, e esta intimamente
ligado & intolerancia contra a diversidade humana. Ele se manifesta através de um
plano premeditado e destinado a destruir ou debilitar grupos de carater nacional,
religioso ou racial. O plano tem por finalidade acabar com instituicbes politicas,
sociais, da cultura, da lingua, dos sentimentos de nacionalidade, da religido e da
propria existéncia econémica dos grupos nacionais.

Conforme o Estatuto de Roma, no seu artigo 6°, deve haver trés elementos
para que se configure o genocidio: o grupo étnico, nacional, religioso ou racial; a
conduta descrita, como sendo matanga, lesdo grave a integridade fisica ou mental,
submissé@o intencional a condicdo que acarrete destruicdo fisica, total ou parcial, as
medidas destinadas a impedir nascimento e transferéncia forcada de menores pela
forga; e o da intencionalidade, que significa dizer que o autor deve ter a intencéo de
destruir total ou parcialmente um grupo.

Em relagéo aos crimes contra a humanidade sdo considerados delitos tipicos
de lesa-humanidade. Tem como elementos a conduta como parte de um ataque
generalizado ou sistematico, tido como um plano preconcebido, dirigido contra
qualquer populagéo civil e que o autor tenha a intengdo de que a conduta faga parte
de um ataque deste tipo. O ataque pode ocorrer em tempos de paz. E, no Estatuto
de Roma, um artigo bastante extenso, visto a amplitude do seu conceito.

Entretanto, vale ressaltar que é dada as mulheres uma prote¢cdo especial,
uma vez que elas sdo as maiores vitimas de ataques generalizados contra
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populacéo civil. Desse modo, verifica-se que a violéncia sexual ndo afeta somente a
mulher que sofreu o abuso, mas também a familia e toda a comunidade, no ambito
moral, fisico, emocional e espiritual. Preconiza, também, a criminalizacdo
do apartheid, que consiste na pratica de atos com a finalidade de livrar uma
comunidade da opresséo e dominagéao sistematica de um grupo racial sobre outros.

Outro crime de competéncia do TPI sdo os crimes de guerra. Estes foram
definidos pelo Estatuto tendo como base as violagdes graves do direito internacional
humanitario, contidas no “Direito de Haia” e nas Convencdes de Genebra. Os
elementos dos crimes de guerra sdo 0s seguintes: que eles sejam cometidos dentro
de um contexto de guerra e, ainda, que o crime tenha relacdo com esta. O que
diferencia os crimes de guerra dos crimes contra a humanidade é a necessidade de
existir um conflito, tendo ele carater internacional ou nao.

Por ultimo, o crime de agressdo. O Estatuto de Roma, na sua criagdo, nao
definiu o crime de agressdo, uma vez que as controvérsias sobre o tema foram
tamanhas que chegou a ser questionada a inclusdo do crime no Estatuto. Dessa
forma, a Corte Penal Internacional preferiu estabelecer a definicdo num momento
posterior, e o paragrafo 2° do artigo 5° do Estatuto remete ao artigo 121 e 123 do
mesmo texto legal, que trazem as alteragbes que poderdo acontecer neste Estatuto.

Este crime encontra-se no Tribunal Militar Internacional de Nuremberg e de
Téquio sob a denominacdo genérica de crimes contra a paz, definido como sendo a
direcdo, a preparacdo, o desencadeamento ou a continuidade de uma guerra de
agresséo, ou de uma guerra violando tratados, garantias ou acordos internacionais,
um conceito um pouco limitado.

Ainda sobre o crime de agresséo, que foi condicionado a posterior tipificagéao,
tendo em vista que ndo houve consenso na Convencdo de Roma, necessario se faz
ressaltar que, no ano de 2010, na Conferéncia de Revisdo do Estatuto do Tribunal
Penal, isso foi finalmente mudado. Segundo os ensinamentos de Cardoso (2012, p.
148-149), em estudos realizados na Fundacao Alexandre de Gusméao (FUNAG):

A definicdo do crime de agressao era a tarefa inacabada de Roma. O delito
havia sido listado no Estatuto, mas seria preciso defini-lo e estabelecer as
condicbes para o exercicio de sua jurisdicdo. O Brasil era favoravel a
adocdo de uma definicAdo para o crime de agressao, que preservasse
adequadamente a independéncia do TPI. Ap6és mais de uma década de
negociacdes, a Conferéncia de Revisdo do Estatuto de Roma, realizada em
Campala, em 2010, logrou aprovar por consenso ndo somente a definicdo
do delito, como também as condi¢des para o exercicio da jurisdi¢ao.

Dessa forma, o crime de agressédo foi definido como o planejamento, a
preparacdo, o inicio ou a execuc¢do, por pessoa em posicdo efetiva para exercer
controle ou dirigir a agdo politica ou militar de um Estado, de um ato de agresséo o
qual, pelo seu caréter, gravidade e escala, constitui violagdo manifesta da Carta das
Nagbes Unidas.

Cardoso (2012, p. 148-149), ainda diz sobre o que se decidiu sobre a
jurisdicéo a ser exercida:

Além disso, foi alcangado acordo acerca das condi¢des para o exercicio da
jurisdicdo sobre o crime de agressdo. Questdes vinculadas ao
relacionamento entre o TPl e 0 CSNU haviam permeado ao longo dos anos
as discussdes sobre o crime de agressao. Pode-se de certa forma superar
as divergéncias de longa duracdo que colocavam em campos 0opostos 0s
partidarios da exclusividade do CSNU e os defensores da independéncia do
Tribunal.
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[...] A controvérsia perdurou por varios anos até que fosse possivel
estabelecer as bases para a construcdo do consenso de Campala. Em
linhas gerais, com o resultado da Conferéncia de Revisdo, 0s interesses
fundamentais dos paises que se preocupam com a independéncia do TPI,
como é o caso do Brasil, foram resguardados. Aprovaram-se as condi¢cfes
de jurisdicdo para o crime, que somente poderia ser ativada com nova
deciséo dos Estados partes, a ser tomada a partir de janeiro de 2017.

Dessa forma, atualmente, h& a possibilidade de o TPI vir a exercer jurisdi¢cdo
sobre o crime mesmo na auséncia de decisdo do CSNU - Conselho de Seguranga
das Nagbes Unidas, ocorrendo, também, por acionamento do Estado-Parte ou pela
promotoria do TPI. Com a solugéo encontrada, restou resguardada a independéncia
do TPI, tanto no tocante a atua¢do com a iniciativa prépria da promotoria, quanto na
autonomia da Corte com relacdo ao CSNU.

No que concerne a jurisdicdo temporal, o TPl somente atuara com relagdo
aos crimes ocorridos um ano apos a 302 ratificagdo das emendas. Entdo, no Brasil,
esta mudanca devera passar pelo procedimento de aprovacdo no Congresso
Nacional. Assim, se procedera sobre quaisquer atos que possam resultar em revisdo
do referido tratado de acordo, tudo isso conforme o Decreto n. 4.388/02, que
promulgou o Estatuto de Roma.

Em suma, o TPI preocupou-se em punir crimes que acontecem desde o inicio
das civilizagdes, que sédo atentados contra os Direitos Humanos, pretendendo punir
os culpados de Genocidio, Crimes Contra a Humanidade e Crimes de Guerra e
Crimes de Agressdo. Os crimes tipificados no Estatuto possuem caréater
internacional, entdo, sdo crimes que tenham violado as normas do direito
internacional e que apresentem especial gravidade, por envolver acées desumanas
e Crueéis.

Também se preza pela necessidade de que esses crimes ndo fiquem
impunes, 0 que traria extrema inseguranca juridica, além de ser um desrespeito as
vitimas e suas familias, bem como a sociedade como um todo. Deve haver a¢cdes
para que esses crimes sejam evitados, esse € o maior ideal, evitando também que
as populagdes sobreviventes sofram as consequéncias desses atos de destruicdo e
desordem.

3.2.1 Crimes que n&o sao de Competéncia do Tribunal Penal Internacional, mas que
tém repercussao internacional e outras obscuridades

E cedico que a sociedade clamava pelo fim da impunidade e que fossem
garantidos e reconhecidos os direitos humanitarios, o que refor¢a a importancia da
criagdo do Tribunal Penal Internacional, por meio da aprovacdo do Estatuto de
Roma.

Guardadas as devidas propor¢des, ha de se considerar que o Estatuto possui
algumas limitagbes e pontos obscuros.

Ressalta-se crimes que, apesar de ter repercusséo internacional, ndo foram
incluidos no rol de competéncia do TPI. Veja a critica feita por Souza (2005, p. 119-
120):

Embora tenha havido um interesse consideravel em incluir também o
terrorismo e o trafico de drogas como crimes sob a algada do Tribunal, os
paises ndo conseguiram chegar a um acordo, em Roma, sobre a defini¢cdo
de terrorismo e alguns paises entenderam que a investigagdo dos delitos

relacionados com drogas excederiam os recursos do Tribunal. Diante desse
impasse, aprovaram uma resolugdo consensual que recomendava que 0s
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Estados-Partes viessem a ponderar a inclusdo desses crimes numa futura
Conferéncia.

Ratificando, pelo fato de ndo haver consenso, os crimes de trafico de drogas
e o terrorismo ndo foram incluidos no Estatuto de Roma.

Outro ponto relevante a ser citado € o fato de ndo ter o crime de agresséo
conceito preconcebido no Estatuto de Roma, ficando dependente de
regulamentacdo. O conceito acabou sendo incluido por meio da Conferéncia de
Revisdo do Estatuto do Tribunal Penal Internacional, que ocorreu em 2010,
conforme consta nos dizeres supra.

4 A COMPETENCIA JURISDICIONAL DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Acerca da competéncia, que € género, esta se divide em material, pessoal,
temporal e territorial. Cabe notar que, o elemento subjetivo dos crimes de
competéncia do Tribunal Penal Internacional é o dolo, ou seja, a intencdo, a vontade
de cometer o crime.

Entende-se necessario analisar cada espécie de competéncia, para bem
compreender do tema.

A respeito da competéncia material, é restringida pelo préprio Estatuto de
Roma, sendo relacionados ao crime de agresséo (art. 5°), ao genocidio (art. 6°), aos
crimes contra a humanidade (art. 7°), e aos crimes de guerra (art. 8). O objetivo é
manter a paz mundial e os bens juridicos a serem tutelados pertencem a toda
humanidade.

Quanto a competéncia pessoal, traz o critério ratione personae, sendo assim,
serd fixada em virtude da qualidade da pessoa acusada. Restringe as pessoas
fisicas que agirem ou ndo em nome do Estado, excluidas as pessoas juridicas.
Sobre esse preceito h& algumas criticas consideraveis, como por exemplo:

Uma inddstria quimica que fabrica/vende um produto que sera usado contra
a humanidade, tendo consciéncia disso, deveria ser também
responsabilizada a titulo de participacao pelo auxilio material que fornece.
(LAMOUNIER, 2011, p. 71).

Dessa forma, a pessoa juridica ainda ndo é responsabilizada pelo fato de
fabricar ou vender um produto que servira para destruicdo de seres humanos, pelo
menos por enquanto.

Outro ponto relevante sobre a competéncia pessoal é que, conforme se extrai
do artigo 26 do Estatuto de Roma, o TPI ndo exercerd sua jurisdicdo sobre pessoas
que ndo tenham completado 18 (dezoito) anos de idade a data da suposta pratica do
crime.

Competéncia Temporal: Sob este aspecto sera ratione temporis, ou seja, a
competéncia em razéo do tempo. Isso quer dizer que o Tribunal Penal Internacional
exerce sua jurisdicdo sobre crimes cometidos apds a entrada em vigor de seu
Estatuto, em consonéncia com o artigo 11 do diploma legal. H4 a exce¢&do em raz&o
do tempo para os crimes de guerra, com previsao no artigo 124 do Estatuto de
Roma:

Artigo 124: N&o obstante o disposto nos paragrafos 12 e 2° do artigo 12, um
Estado que se torne Parte no presente Estatuto, podera declarar que,
durante um periodo de sete anos a contar da data da entrada em vigor do
Estatuto no seu territorio, ndo aceitara a competéncia do Tribunal



SILVA, AM.DA, 50

relativamente & categoria de crimes referidos no artigo 82, quando haja
indicios de que um crime tenha sido praticado por nacionais seus ou no seu
territério. A declaracdo formulada ao abrigo deste artigo podera ser retirada
a qualquer momento. O disposto neste artigo serd reexaminado na
Conferéncia de Revisdo a convocar em conformidade com o paragrafo 1° do
artigo 123.

E esse reexame, conforme descrito no final do artigo, ocorreria na
Conferéncia. A ideia do artigo era favorecer a possibilidade de universalizagcdo da
adesd@o ao TPI. Nos dizeres da publicacdo em periddico eletrdnico escrito por Yip
(2010), intitulado “Conferéncia de Revisdo do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, por César Yip”:

Ao que consta, somente dois Estados fizeram uso desse artigo: Franca e
Coldbmbia. A Franca retirou sua declaracdo em 2008. A Colédmbia, apesar de
ter sinalizado algumas vezes nesse sentido, nunca retirou oficialmente sua
declaracdo. Ainda assim, o Estatuto esta em vigor em relacdo a Coldmbia
ha mais de 7 anos, de forma que, nos termos do artigo 124, sua declaragdo
ja nao teria mais validade.

De qualquer forma, em decorréncia da previséo expressa do artigo, cabe a
Conferéncia analisar se é adequada a sua manutencao no Estatuto.

Paises que vierem a aderir futuramente ao TPl poderdo valer-se do
mecanismo, ja que a Conferéncia de Revisdo em Campala houve por bem manter
essa possibilidade.

Sobre a competéncia territorial, para que o Tribunal seja competente tomando
por pardmetro este critério, é preciso que o crime tenha ocorrido no territorio de um
Estado-Parte, ou ainda, a bordo de aeronave ou navio registrado em seu home ou 0
acusado ser um de seus nacionais. Tudo isso, conforme inteligéncia do artigo 12,
item 2, a e b do Estatuto de Roma.

Cumpre notar que a jurisdicdo podera ser estendida a um Estado que né&o
seja parte, ocorre isso quando o crime for praticado por um nacional de um dos
Estados-Partes em territério diverso daquele de sua origem. Dessa forma, caso a
jurisdicdo do TPI for provocada pelo CSNU - Conselho de Seguranca da
Organizacdo das Nacdes Unidas, ndo sera limitada ao territério em que o crime
tenha ocorrido, ou a nacionalidade do possivel autor do fato. No caso, o proprio
Conselho pode solicitar que o Ministério Publico inicie uma investigacdo acerca da
matéria sobre a qual foi feita a comunicagéo.

4.1 Principios informadores do Tribunal Penal Internacional

Os principios, segundo Fitza (2008, p. 30):

Podem ser entendidos como postulados que fundamentam, como
mandados de otimizacdo, como razdes primeiras, servindo de alicerce para
todo o sistema juridico, ou para parte dele. Podem ser definidos, de maneira
bem simplificada, como normas gerais e fundantes. Gerais, porque se
aplicam a varios problemas concretos; fundantes, porque deles se pode
extrair subprincipios e regras.

O Estatuto de Roma, no Capitulo I, artigos de 22 a 29, traz os principios
gerais de direito penal que séo aplicados ao Tribunal Penal Internacional.
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O primeiro € o Principio da Legalidade, constante nos artigos 22 e 23. O
preceito nulla poena sine lege é considerado a base do Estado Democrético de
Direito.

Este principio busca evitar a arbitrariedade, traz seguranca juridica e € capaz
de controlar o jus puniendi que o Estado detém. Segundo ele, ninguém sera julgado
por um crime sem que haja prévia cominagéo legal e o individuo sera, se condenado
pelo Tribunal, punido segundo as disposi¢des do Estatuto em ja em vigor.

Ja o Principio da Irretroatividade, com previsdo no artigo 24, diz que €
exigéncia a atualidade da lei, sendo assim, a lei s6 alcanca os fatos cometidos
depois que ela entra em vigor e até o0 momento em que cessa sua vigéncia. Ainda,
caso surgir uma lei mais severa que a anterior para o acusado, ndo alcancara o fato
praticado anteriormente. A excegdo a este Principio € o caso em que a lei retroage
por ser mais benéfica ao acusado.

O Principio da Responsabilidade Penal Individual, no Brasil também
conhecido como Principio da Pessoalidade ou da Intranscedéncia, esta previsto no
artigo 25, e primeiramente restringe a jurisdicdo do TPl as pessoas fisicas. Em
suma, significa dizer que, somente responde por determinado ato aquele que o
cometeu, portanto, a pena ndo passa da pessoa do condenado.

Perante a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, o individuo responde
pessoalmente por seus atos, sem prejuizo da responsabilidade do Estado, mas o
TPI julga e pune os individuos e ndo os Estados.

Como j& mencionado antes, o Tribunal ndo exerce sua jurisdicdo sobre os
menores de 18 (dezoito) anos, € o Principio da Exclusdo da Jurisdigcdo
Relativamente aos maiores de 18 (dezoito) anos, previsto no artigo 26.

No artigo 27 ha o denominado, Principio da Irrelevancia da Qualidade de
Oficial, dispondo que ndo importa se o0 agente ocupava uma funcéo de oficial no
momento do crime, ele serd responsabilizado penalmente, conforme os
ensinamentos de Lamounier (2011, p. 79):

Este principio busca alcancar a igualdade entre os individuos. E irrelevante
o cargo ocupado (Ministro, Chefe de Estado, Parlamentar ou outra
autoridade) para fins de responsabilidade penal. Nem mesmo havera
diminuicéo de pena por causa do cargo ou fungéo ocupada.

Serdo asseguradas ao acusado as garantias de um tratamento justo em todas
as fases do processo, de acordo com os ditames internacionais.

Posteriormente ao principio retro, ha o Principio da Responsabilidade dos
Chefes Militares e Outros Superiores Hierarquicos (artigo 28), que visa penalizar
aqueles que detém determinado poder no Estado. S&o responsabilizados todos os
seus atos, sejam eles, acdo das forgas sob seu comando e controle, e até mesmo a
sua omisséo.

O artigo 29 do Estatuto que criou o TPI aduz de forma simples e objetiva: “Os
crimes da competéncia do Tribunal n&o prescrevem” (BRASIL, 2002), sem
ressalvas. Levando em consideragdo a gravidade dos crimes de competéncia do
Tribunal, seria inviavel fixar prazo para que houvesse a punibilidade do agente que
praticou a infracdo penal. Esse € o Principio da Imprescritibilidade.

Por ultimo, e de importancia supra, o Principio da Complementariedade é um
verdadeiro norteador entre as jurisdigbes interna e internacional e esta previsto no
paragrafo 10 do Predmbulo, e nos artigos 1° e 17 do Estatuto de Roma.

Quando é verificada a omissdo do sistema judicial interno, quando n&o for
confivel, ou ineficaz, o TPI tera jurisdicdo. Caso ocorra o fato de o Estado investigar



SILVA, AM.DA, 52

o crime e decidir ndo processar o individuo, caso o Tribunal constate que ha falta de
interesse ou impossibilidade do Estado-Parte em julgar, o Tribunal exercerd sua
jurisdicdo. Segundo os dizeres de Souza (2005, p. 101-102):

Ao chamar a si a competéncia para o processo, 0 Tribunal do Tratado de
Roma estar4 declarando de modo explicito que a justica local nédo
funcionou. E, ao justificar o gesto, tera que dizer se ela ndo funcionou
porque é inadequada, ou porque, para aquele caso concreto, ndo funciona.
Isso certamente causara muitos problemas, porque esse gesto de afirmacao
de competéncia pressupde faléncia da justica nacional.

O Tribunal Penal internacional vale ressaltar, ndo substitui os tribunais
nacionais, mas, estando ausentes estes Tribunais, o TPl assume o julgamento,
dessa forma, é complementar as jurisdicdes penais nacionais.

4.2 Sistema internacional de persecugéo criminal

O sistema internacional de persecucédo criminal € o conjunto de disposicdes
normativas que compde a criagdo, estruturagdo e o funcionamento do TPI.
Conforme os ensinamentos de Téavora e Alencar (2013, p. 1259):

Tem por finalidade possibilitar de forma permanente o alcance da jurisdi¢céo
internacional criminal sobre todas as pessoas responsaveis pelos crimes de
maior gravidade com alcance que extrapole o ambito meramente interno
dos estados nacionais.

A aprovagdo do Estatuto de Roma foi um avanco historico, principalmente
pelo fato de ser permanente. A criacdo do TPI retratou a concretizagdo do desejo da
comunidade internacional em se instituir um sistema de justica penal internacional
em gue resta evidenciada a sua permanéncia, conforme j& citado, e o exercicio de
sua competéncia de acordo com a previséo contida no Estatuto.

Apos a criagdo do TPI, vem se reconhecendo a existéncia de uma jurisdigcdo
internacional penal efetiva, e foi fundamental o estabelecimento da vedagéo de sua
ratificagdo com reservas, vedagao esta contida no artigo 120, raz&o pela qual se tem
um sistema uniforme para os Estados que o ratificam. Foi fundamental também a
adocdo de um modelo de sistema acusatorio, que tenha uma disciplina coerente de
direito processual penal, assegurando a entrega do acusado nacional ao TPI, e que
confere poderes especificos e independentes ao procurador, aos juizes e ao
advogado, obedecendo, sempre, ao Principio da Legalidade.

O exercicio da jurisdicdo do TPI serd efetivado quando estiver diante de
qualguer um dos crimes de sua competéncia, e pode ocorrer de trés formas, a
depender do caso. Na primeira delas o Estado-Parte leva o fato ao conhecimento do
Procurador, que é um sujeito processual correspondente ao Promotor de Justica ou
Procurador da Republica, que atua em conjunto com os juizes do Tribunal. Esta
situagdo fatica apresentada, ou seja, o suposto fato criminoso devera conter indicios
de sua efetiva ocorréncia.

Outra possibilidade é quando o Conselho de Seguranca “denuncia” ao
Procurador qualquer situacdo em que existam tais indicios, e a partir dai é dado
inicio & investigacgao.

E por dltimo, podera o préprio Procurador promover o inicio do inquérito sobre
0s respectivos crimes que sao de competéncia do TPI. Entretanto, para assim agir,
devera solicitar autorizacdo ao Juizo de Instru¢do do Tribunal, e havendo resposta
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negativa, ele ndo fica impedido de formular novo pedido, baseando-se em novas
provas e fatos referentes a mesma situagdo. Tudo isso, em consonancia com o
artigo 15, do Estatuto de Roma.

Quanto ao Inquérito, podera ser aberto tendo por embasamento informacdes
que constituam fundamento razoavel para se concluir que foi, ou est4d sendo
praticado, um crime de competéncia do TPI. A iniciativa € do Procurador, que leva
em consideracdo as informacfes até entdo colhidas, e caso ele verifigue que os
motivos ndo sdo razodveis para sua abertura, motivando sua deciséo na gravidade
do crime e os interesses das vitimas, devera haver a comunicacao de sua decisao e
respectivas razdes ao Juizo de Instrucdo que vai analisar a decisao.

Depois de instaurado e finalizado o Inquérito, o procurador podera, ainda,
decidir por ndo proceder criminalmente contra o agente, sob o argumento de né&o
existirem argumentos suficientes, por serem inadmissiveis ou por ndo servirem aos
interesses da justica internacional. Dessa deciséo, cabe pedido de reconsideragao
do Estado-Parte que houver submetido o caso a investigacdo, ou ainda, do
Conselho de Seguranga, podendo a deciséo ser modificada.

O Procurador também tem competéncia para reconsiderar a qualquer
momento, com base em fatos novos ou novas informacgdes, a sua decisdo de abrir
um inquérito ou de proceder criminalmente.

No Estatuto de Roma é reservado um artigo para determinar as funcgbes e
poderes do procurador no tocante ao inquérito. Portanto, durante o Inquérito em
curso, serdo asseguradas a ele as atribuicbes necessarias relativas aquilo que se
deseja investigar, bem como o respeito aos direitos fundamentais das pessoas
envolvidas na persecucéo criminal. E o que preconiza o artigo 54.

A intervencdo do juizo de instrucdo em caso de oportunidade Unica em
proceder no inquérito (conforme denominacdo prevista no artigo 56) é analoga ao
instituto denominado incidente de produgcéo antecipada de provas, sendo aplicavel
em relag@o aquelas provas consideradas irrepetiveis. Desse modo, sempre que o
Inquérito oferecer uma oportunidade Unica de recolher depoimentos ou declaracfes
de uma testemunha, ou examinar, reunir ou verificar provas, o Procurador, comunica
esse fato ao Juizo de Instrucéo, fazendo o pedido para que possam ser adotadas as
medidas necessarias para se assegurar a eficacia e integridade do processo e em
especial, proteger os direitos de defesa.

O Juizo de Instrucdo é constituido de trés juizes da Secdo de Instrugdo do
TPl e tem competéncia ampla para viabilizar a coleta de provas a fim de que o
processo criminal internacional se torne apto para ser julgado. Pela regra exerce
suas atribuicbes depois de encerrado o inquérito com a decisédo do Procurador de
proceder criminalmente contra o acusado ou os acusados. Entretanto, havera
também o exercicio de funcdes de controle, cabendo a titulo de exemplo a
autorizacdo de abertura do inquérito e, a pedido do Procurador, proferir os
despachos e emitir os mandatos que se revelem necessarios para o inquérito.

De acordo com ensinamentos de Tavora e Alencar (2013, p. 1268):

O Estatuto de Roma é repleto de normas que conferem atribui¢cdes ao Juizo
de Instrucdo em contrapartida aquelas amplamente concedidas ao
Procurador. Visa-se o equilibrio do sistema penal internacional, com base
no principio acusatério. Nesse ambito, o Juizo de Instrugdo assegura
providéncias com o objetivo de garantir um devido processo legal.

Dentre as competéncias do Juizo de Instrugéo esta contido o pedido de prisdo
preventiva ou de detencdo e entrega do acusado, formulado a um Estado-Parte, o
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qual deveréd adotar imediatamente as medidas necessérias ao seu atendimento,
segundo o regime de cooperacao entre os Estados regrado no proprio Estatuto.

Caso compareca voluntariamente ou entregue a pessoa ao Tribunal, o Juizo
de Instrucdo deve lhe assegurar a informagdo sobre os crimes que lhe foram
atribuidos e direitos conferidos pelo Estatuto, que inclui o de requerer permissao de
aguardar o julgamento em liberdade.

4.2.1 Execucgao da Pena

O Estatuto de Roma ja disciplina a execugdo da pena, dando consideravel
importancia ao pacto de cooperagao entre os Estados que o ratificaram. Nesse
diapaséo, é preconizada em seu artigo 103 a fungdo dos Estados na Execucao das
Penas Privativas de Liberdade, sendo estas cumpridas no Estado que for indicado
pelo Tribunal, em consonancia com a lista de Estados que manifestaram
disponibilidade para receber as pessoas que forem condenadas.

No periodo da execucdo da pena, o Estado indicado informara ao Tribunal
gualquer fato que possa afetar as condi¢cdes ou a duracdo da detencéo, devendo
esta informacao ser dada ao Tribunal com pelo menos 45 dias de antecedéncia, a
respeito de circunstancia dessa natureza, conhecida ou previsivel. O TPl detém
controle sobre a Execucéo da Pena.

Ainda sobre a execucéo da pena:

A natureza e o quantitativo da pena € vinculativa para o Estado-Parte que
aceita o apenado, ndo podendo modifica-la em qualquer hipétese. Dai que
se a pena aplicada pelo Tribunal Penal Internacional foi de prisdo perpétua,
ndo pode o Estado onde se situa a pessoa presa, limita-la a trinta anos.
(TAVORA; ALENCAR, 2013, p. 1273).

Nota-se a importancia do dever de cooperagdo que norteia as relagdes entre
os Estados que se tornaram parte do Estatuto de Roma.

5 ESTUDO DE CASOS

Passa-se agora a analisar alguns casos que sao de competéncia do Tribunal
Penal Internacional.

5.1 Republica Democratica do Congo

A Republica Democratica do Congo € um pais do continente africano
marcado pela pobreza e conflitos armados. Sua histéria se assemelha a historia de
outros paises do mesmo continente, que pode ser resumida em colonizagcdo
europeia, independéncia, busca de identidade nacional, pobreza, corrupgédo e
guerras civis. O pais assinou o Estatuto de Roma no ano de 2000, tendo o ratificado
em 2002.

E foi em meio de uma dessas guerras civis e étnicas que se estima que 3
(trés) milhdes de civis morreram, num conflito que durou aproximadamente 6 (seis)
anos. Conforme os ensinamentos de Lamounier (2011, p. 133):

A primeira noticia criminis selecionada pelo Ministério Publico foi para
investigacdo dos crimes contra a humanidade, crimes de guerra e o
genocidio ocorridos principalmente na regido de Ituri, na Republica
Democrética do Congo.
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O proprio governo do pais levou a noticia criminis ao Tribunal Penal
Internacional e se comprometeu a cooperar com as investigagbes. Dentre os
relatorios que foram enviados pela Comissdo de Direitos Humanos ao Ministério
Publico do TPI houve relatos de centenas de execugBes sumarias, execucdes
arbitrarias, sequestros com finalidades sexuais ou para trabalhos forcados,
agressoOes fisicas e torturas. Ocorreu o estupro de muitas mulheres, até mesmo na
frente dos filhos, criangas foram raptadas e posteriormente serviram de soldados
que lutam na guerra.

Segundo dizeres de Pinheiro (2014), em seu artigo intitulado “Tribunal Penal
Internacional da o seu primeiro veredicto”, foram seis anos de investigacdo e de
audiéncias, 220 depoimentos colhidos, mais de 150 testemunhas ouvidas, tudo
detalhado em 53 mil paginas de processo. O veredicto saiu em 14/03/2012: o
congolés Thomas Lubanga Dyilo foi considerado culpado por recrutar criangas
menores de 15 anos para lutar em conflitos étnicos no Congo. O julgamento entrou
para a historia como o primeiro dado pelo Tribunal Penal Internacional, 10 anos
depois da sua criagao.

Na cidade holandesa de Haia é que a decisdo unanime foi anunciada, cidade
sede do tribunal. Em mais de 600 paginas, os trés juizes explicaram por que
Lubanga deve ser punido por alistar criangas para lutar no grupo armado do qual era
presidente. De acordo com a deciséo, de setembro de 2002 a agosto de 2003,
meninos e meninas, alguns com 11 anos de idade, serviram como soldados da
milicia em conflitos étnicos no Congo.

5.2 Darfur

O Sud&o assinou o Estatuto de Roma em 2000. E um pais que sofre com
guerras civis, no norte, com predominancia da religido muculmana, e no sul, de
maioria crista. O conflito nasceu em razdo de etnias rivais, na regido de Darfur, onde
€ marcada pela existéncia de sua diversidade étnica.

Em 2003, o chamado “Fronte de Redenc&o Nacional” (formado por duas
etnias de Darfur) em oposicdo ao governo do pais, comegou a ataca-lo o que gerou
uma violenta retaliagéo contra a populagéo de Darfur.

A partir de entédo o Conselho de Seguranga solicitou ao Procurador do TPI
gue iniciasse uma investigagdo sob a suspeita que estariam acontecendo graves
violagdes aos direitos humanos.

Conforme ensinamentos de Lamounier (2011, p. 135):

Em 06 de junho de 2005 foram iniciadas as investigacdes sobre os crimes
cometidos naquela regido. Em Darfur, mais especificamente na fronteira
com Chade, ha genocidio contra a populagdo negra. Neste local nao ha
comida e nem agua. O governo Sudao criou milicias arabes conhecidas
como Janjaweed. Tais milicias atacam aldeias e campos refugiados, sendo
muitas vezes auxiliadas por soldados do governo sudanés. A organizacdo
da Unidade Africana enviou a regido cerca de sete mil homens para tentar
manter a paz, mas as tentativas nao estédo tendo sucesso. O conflito brutal
cruza fronteiras e tem afetado também o Chade.

O Procurador, ap0s investigar a situacdo, denunciou alguns oficiais do Sud&o
por crimes contra a humanidade e crimes de guerra, dentre eles o Presidente e
Ministro de Estados para Assuntos Humanitarios.
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Em 12/07/2010, no noticiério virtual do Centro de Informac¢des das Nagbes
Unidas do Rio de Janeiro, foi divulgada a noticia de que o Tribunal Penal
Internacional emitiu neste mesmo dia a segunda ordem de priséo para o presidente
sudanés, Omar al-Bashir, acrescentando genocidio a lista de acusacdes de crimes
que ele teria cometido na regido de Darfur. Conforme a nota:

O Tribunal disse haver motivos razoaveis para crer que al-Bashir é o
responsavel por trés acusacfes de genocidio contra os grupos étnicos Fur,
Masalit e Zaghawa, incluindo genocidio por meio de assassinatos;
genocidio por causar severos danos corporais ou mentais; e genocidio por
impor deliberadamente condi¢cdes de vida voltadas para a destruicdo de
cada grupo-alvo.

[.-]

A sentenca emitida nesta segunda-feira (12) para al-Bashir ndo substitui ou
revoga a do ano anterior, que permanece em vigor. As Nacbes Unidas
estimam que 300 mil pessoas tenham sido mortas e outras 2,7 milhdes
tiveram de deixar suas casas desde o inicio dos combates em Darfur, em
2003, opondo forcas rebeldes e governamentais e os milicianos aliados
Janjaweed. Todos os lados sdo acusados de graves violagBes dos direitos
humanos. (CENTRO DE INFORMACAO DAS NACOES UNIDAS, 2010).

No ano de 2009, em margo, al-Bashir tornou-se o primeiro chefe de Estado a
ser indiciado pelo Tribunal. Na época o TPl o acusou de dois crimes de guerra e
cinco crimes contra a Humanidade. Entretanto, a Camara do TPl que recebe a
documentacdo antes de ir a jari indeferiu o pedido do Procurador argentino Luis
Moreno-Ocampo da acusacgdo de genocidio, sob a alegacdo de n&do haver provas
suficientes.

Ja em fevereiro de 2010, a acusacéo de genocidio foi reconsiderada, devido
ao padréo de prova definido pela Camara ser muito exigente na fase do mandado de
priséo.

Além dos casos citados, estdo sob investigagdo do Tribunal Penal
Internacional a Republica Central-Africana, o Quénia, o Norte da Uganda, Libia,
Costa do Marfim, Mali, dentre outros.

5.3 Abordagem Juridica de quando nao existia o TPl e atualmente com sua
criacao

A criacdo de um Tribunal permanente para julgar crimes contra os direitos
humanos, sem duavidas, representou um grande avango para a humanidade.
Verifica-se este fato, principalmente pelo fato de que os Tribunais de Excegdo eram
contidos de cunho politico, criados apdés o cometimento dos crimes, 0 que levava a
crer que era uma verdadeira vingancga dos vencedores sobre 0s vencidos.

Desde que foi criado, o TPl vem mudando essa realidade, mudando a
realidade outrora vivida por muitos povos que sofriam com a impunidade. Os
Estados-Parte tém o dever de cooperar com o Tribunal, tanto nos inquéritos quanto
nos procedimentos criminais em que ele tenha a competéncia. Esse dever vem
entrelagado a ratificacdo do Estatuto de Roma.

Ao mesmo tempo em que os Estados tém o dever de prevenir e reprimir a
ocorréncia de crimes internacionais é formada a dupla cooperagdo, porque
ocorrendo o crime a jurisdigdo recai sobre o Tribunal.

Interessante salientar que o Estado n&o precisa ser parte para que lhe seja
permitido levar a noticia criminis ao Ministério Publico para posterior investigacao,
qgualquer Estado pode comunicar um fato ao Procurador.
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As atrocidades que ocorreram na Segunda Guerra Mundial, em Ruanda, e
também na antiga lugoslavia, comoveram a sociedade internacional, que passou a
exigir uma atitude imediata da Justica Internacional. Foi necessaria a criagdo dos
Tribunais Penais Internacionais ad hoc para esses casos, e para outros também, e
eles eram criados pelo Conselho de Seguranga, conforme art. 29 da Carta das
Nacdes Unidas: “Artigo 29. O Conselho de Seguranca podera estabelecer 6rgédos
subsidiarios que julgar necessarios para o desempenho de suas fungfes” (BRASIL,
1945).

Quando da sua criagdo, o Estatuto de Roma foi recepcionado de forma
favoravel, mas também foi alvo de criticas daqueles que pensavam que o TPI seria
um 6rgao ineficaz, ou que a soberania do Estado estaria ameacada.

Resultado da evolugdo da internacionalizacéo dos sistemas de protecdo aos
direitos humanos, a existéncia de um Tribunal permanente representa a capacidade
de agir mais rapidamente do que os Tribunais as hoc, até mesmo no sentido se
dissuadir os envolvidos.

O Tribunal Penal Internacional vem se firmando a cada dia que passa,
principalmente porque opera do ponto de vista judicial. Os paises passam a
perceber que ndo basta uma politica interna de direitos humanos, visto que, esses
direito extrapolam as fronteiras. Ninguém, ou nenhum pais consegue viver
absolutamente isolado do resto do mundo.

Portanto, guardadas as devidas propor¢cdes, a necessidade de se atuar junto
a outros Estados passa a ser uma tendéncia natural, significa a evolucdo de um
processo. A proposta maior € que 0s criminosos sejam julgados e n&do ocorra a
impunidade nos casos em que o crime € tdo repulsivo e barbaro.

Insta mencionar, com olhar critico, que € curioso o fato de na maioria das
vezes apenas lideres africanos serem julgados pelo TPI. Soaria com estranheza que
um Tribunal que busca trazer a justica e bem julgar os criminosos internacionais,
que muitas vezes comete o proprio crime de genocidio, estaria julgando apenas
negros, numa verdadeira “caga racial”.

No caso do Quénia, o Presidente e seu vice sofreram investiga¢des pelo fato
de mais de mil pessoas morrerem e centenas de milhares ficarem feridas em poucas
semanas em meados da época das eleices em que eles foram eleitos. O entdo
presidente da UA - Unido Africana, Hailemariam Desalegn, levantou esta questéo,
dizendo que o TPI ndo poderia perseguir os africanos.

H& de se ponderar os dois lados, em especial, a situagdo do governo norte-
americano, por ser o responsavel pelas maiores atrocidades ja cometidas contra o
povo. Diversas invasdes, guerras, testes nucleares, provocaram a morte de milhares
de pessoas ao redor do mundo. Entretanto, nenhuma lideranga ou algum presidente
dos EUA foi sequer alvo de investigagbes das organizagdes internacionais, como o
TPL.

Inclusive os Estados Unidos da América néo ratificaram o Estatuto de Roma,
tendo sido assinado pelo presidente Bill Clinton, mas objeto de rejeicdo pelo seu
sucessor, George W. Bush. Na conferéncia realizada em Roma no ano de 1998 os
EUA se posicionaram de maneira contraria ao TPI, sob o argumento que existiam
diversas falhas na sua criagéo.

Todavia, o Conselho de Seguranga, que é vinculado a ONU e tem por
componentes os EUA, Rassia, Franca, Reino Unido e China, detém a competéncia
para denunciar ao Procurador qualquer situacdo em que hajam indicios de ter
ocorrido a pratica de um ou varios dos crimes dispostos no rol dos artigos 5° ao 8°
do Estatuto de Roma, tudo isso segundo o artigo 13 do mesmo Estatuto, dentre
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outras prerrogativas. Existiria entdo, certa parcialidade no momento de se investigar
ou ndo o individuo?

Em entrevista ao “O Pais”, um jornal virtual, Sylvia Helena de Figueiredo
Steiner, juiza ativa no TPI até o ano de 2009, falou do Tribunal e dos processos que
estdo em curso, incluindo o mandado de priséo expedido contra o presidente
sudanés, Omar al- Bashir. Indagada sobre a questdo de muitos paises africanos
mostrarem-se revoltados com o TPI, alegando que o Tribunal toma decisdes proé-
ocidentais, ou seja, alegam que o mesmo sO age contra lideres africanos, ela
respondeu:

Esta tem sido uma espécie de acusacéo recorrente de que o TPI estaria
tendo como alvo predileto os lideres africanos. Creio que esta afirmacgéo é
principalmente fruto da desinformacgédo ou da informacao desvirtuada. O TPI
tem, atualmente, quatro situagbes sob sua jurisdicdo. Trés dessas quatro
situacdes, referentes ao estado do Uganda, da Republica Democrética do
Congo e Republica Centro Africana, foram mandadas para o TPI pelos
proprios estados, porque, pelo fato de estarem em conflito armado, se
sentiram incapazes de proceder ao julgamento. Ndo fomos nés quem foi
buscar os casos, foram os préprios estados africanos que nos enviaram. O
guarto caso é referente ao Sudéo, que também ndo fomos buscar, mas o
Conselho de Segurangca da ONU enviou-nos o0 caso para que o Procurador
iniciasse a investigac&o. (O PAIS, 2009).

Ainda sobre a entrevista da juiza criminalista Sylvia Steiner, perguntada sobre
a importancia do Tribunal respondeu:

E a Unica corte penal internacional permanente. A sua importancia ja
comeca nesse fato. E resultado de um progresso do Direito Penal
Internacional, que passou pelos tribunais ad hoc, como o de Nuremberg. Se
nao fosse criada uma corte permanente, esse progresso ndo teria sentido.
O TPI é resultado da evolucéo histérica. Ele também é importante do ponto
de vista emblematico, para reforcar a ideia de que a comunidade
internacional nao tolera a impunidade. Um tribunal forte, embora néo
resolva o problema do crime, manda a mensagem de que 0S Criminosos vao
ser punidos. O TPI € uma corte independente que representa a comunidade
internacional. Os juizes s&@o eleitos de forma democratica e ndo tém
qgualquer obrigacdo para com seus paises de origem. Nao ha reeleicdo
justamente para que nenhum julgador saia pedindo votos. E uma corte
imparcial e independente. (O PAIS, 2009).

Pontos controversos existem, pode-se considerar que € um Tribunal novo,
que exercera sua jurisdicdo para que a justica prevaleca sobre a impunidade.

6 O BRASIL E O ESTATUTO DE ROMA- CONFLITOS LEGAIS

A Emenda Constitucional 45 de 08 de dezembro de 2004 acrescentou a Carta
Magna o 84°, no artigo 5° com a seguinte redagéo: O Brasil se submete a jurisdicéo
de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adeséo. (BRASIL,
2014).

Com a Emenda & Constituicdo supracitada, o tratado internacional entra no
nosso ordenamento juridico ndo mais como Lei ordinaria, mas com forga de Emenda
Constitucional.

No momento em que um pais se torna parte do Estatuto de Roma, aceitando
o0 exercicio de sua jurisdicdo internamente, nasce o dever de cooperagdo devido ao
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Tribunal Penal Internacional. Alguns institutos presentes no TPl sdo de relevancia
significativa para o Estado-Parte e, trazendo para a nossa realidade, deverdo ser
interpretados caso a caso.

6.1 Reserva

O Estatuto de Roma é claro no seu artigo 120, no instante em que declara

gue nao serdo admitidas reservas a este Estatuto. A reserva € definida na
Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados no artigo 2°, paragrafo 1°, d:

Artigo 2 - Expressdes Empregadas -

1- Para os fins da presente Convencao:

d)‘reserva” significa uma declaracdo unilateral, qualquer que seja a sua
redacdo ou denominacéao, feita por um Estado ao assinar, ratificar, aceitar
ou aprovar um tratado, ou a ele aderir, com o objetivo de excluir ou
modificar o efeito juridico de certas disposi¢@es do tratado em sua aplicagédo
a esse Estado; (BRASIL, 2002).

Essa vedacdo tem o intuito de garantir efetividade ao TPI, o pais ratifica o
Estatuto como um todo, ndo pode se eximir de determinadas clausulas e se sujeitar
apenas a parte delas.

Com a devida vénia aqueles que acreditam ter os institutos da entrega e da
extradicdo apenas diferenca terminolégica o entendimento mais correto € o que diz
ser eles distintos. A ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil proibe a
extradicdo de nacional, dicgéo presente no artigo 5°, LI, e a entrega se difere desta.

Dizer que o TPI permite a extradigdo € afirmativa incorreta. O préprio Estatuto
de Roma trouxe a definicdo dos dois institutos. O primeiro deles é a entrega, que
consiste em entregar uma pessoa de um Estado ao Tribunal, j& a extradicdo é a
entrega de determinada pessoa por um Estado a outro Estado, conforme previséo
em Tratados, convengdes, ou ainda no direito interno.

Portanto, da extradicdo infere-se uma relagcdo horizontal de coordenagéo
entre os Estados, em que um pais atende ao pedido de outro, e na entrega, ha uma
relacao vertical que ocorre entre um Estado e um organismo internacional.

Sgarbossa e Jensen (2006) esclarecem que:

[...] resta claro que a distincdo entre a entrega e a extradicdo foi uma
criacdo ditada pela necessidade de se acomodarem dispositivos normativos
conflitantes, vale dizer, os de direito interno dos Estados-partes, proibitivos
da extradicao de nacionais, e os do Estatuto, que, de um lado reclamava a
extradicdo (entrega), ainda em tais casos, e, a0 mesmo tempo, proibia
reservas (art. 120).

Nesse diapasdo, fica claro que os dois institutos sdo diferentes, podendo o
Brasil entregar um nacional para que seja julgado perante o Tribunal Penal
Internacional, configurando o instituto da “entrega” e n&o da “extradigao”.

6.2 Prisdo Perpétua

Outro ponto de extrema relevancia gira em torno do fato de poder o TPI
aplicar a pena em carater perpétuo, o que € vedado no ordenamento juridico
brasileiro. A CRFB/88 traz esta vedac¢é&o no artigo 5°, XLVII, “b”, em contrapartida, o
Estatuto do Tribunal prevé sua aplicagéo no artigo 77.1, b.
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H& um rigor maior na previsdo do Estatuto, que diz ser possivel a aplicagdo
da pena definitiva nos casos extremos, em que a gravidade do crime e as condi¢des
pessoais do condenado assim exigirem, lembrando que o Estatuto ndo admite
reservas.

Num primeiro momento, até poderiamos constatar a incompatibilidade entre a
norma nacional e a internacional. Contudo, vale lembrar que o artigo do Estatuto
citado acima, que diz ser possivel a aplicac@o da pena de prisdo perpétua, deve ser
interpretado em conjunto com o artigo 80, do mesmo diploma legal, que aduz o
seguinte:

Artigo 80. Nao Interferéncia no Regime de Aplicacdo de Penas Nacionais e
nos Direitos Internos. Nada no presente Capitulo prejudicara a aplicagéo,
pelos Estados, das penas previstas nos respectivos direitos internos, ou a
aplicacdo da legislacdo de Estados que ndo preveja as penas referidas
neste capitulo. (BRASIL, 2002).

Interpretando de forma sistematica, constata-se que ndo ha
incompatibilidades, ficando claro que ndo havera a pena de priséo perpétua aplicada
para brasileiros julgados pelo Tribunal. Nos ditames de Lamounier (2011, p. 128) “o
ordenamento juridico interno prevalece sobre o ordenamento do TPI”. E ainda, o
capitulo das penas previsto no Estatuto de Roma n&o poderia prejudicar a aplicagcéo
da lei brasileira que veda a pena de prisdo para o resto da vida.

6.3 Imprescritibilidade de Crimes

Necessério se faz tratar da questdo da imprescritibilidade dos crimes de
competéncia do TPl. A maior parte dos tipos penais do ordenamento juridico
brasileiro é passivel de prescrigdo, seguindo as regras do artigo 109 do Cadigo
Penal Brasileiro.

A CRFB/88 pb6e a salvo possibilidades de o crime ser imprescritivel, sendo
estas previstas no artigo 5°, XLII e XLIV, quais sejam, o crime de racismo e a a¢éo
de grupos armados, civis ou militares contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico.

E mais, se ndo abolir nenhum direito ou garantia individual prevista na Carta
Maior, esse rol pode ser aumentado por meio do legislador infraconstitucional, tudo
isso visando, também, o Principio da Dignidade Humana.

Na obra de Flavia Piovesan intitulada “Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Internacional”, a autora dedica uma parte de seus ensinamentos para
esclarecer sobre os impactos juridicos dos Tratados Internacionais que tratam de
Direitos Humanos no direito interno brasileiro. Segundo a respeitavel doutrinadora
podem ocorrer trés hipoteses no momento de se aplicar a norma:

O direito enunciado no tratado internacional podera: a) coincidir com o
direito assegurado pela Constituicdo (neste caso a Constituicdo reproduz
preceitos do Direito Internacional dos Direitos Humanos); b) integrar,
complementar e ampliar o universo de direitos constitucionalmente
previstos; ou c) contrariar preceito do Direito interno. (PIOVESAN, 2002, p.
108).

Pondera-se o fato de que, muitas vezes ocorre a expansdo de direitos
constitucionais, inovando, complementando e até ampliando novos direitos. A
primeira visdo poderiam ocorrer inconstitucionalidades, mas, apds uma analise
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pormenorizada dos institutos, tornam-se meramente aparentes, tendo em vista que o
Estatuto de Roma dispde sobre as possibilidades de conflito.

Indubitavelmente, € uma discussdo que merece ser feita, contribui de forma
académica, visto a amplitude e alcance dos argumentos.

7 CONCLUSAO

O presente trabalho académico teve como principal objetivo, o estudo do
Tribunal Penal Internacional a luz do Estatuto de Roma que o instituiu, a fim de se
compreender a necessidade da sua criacdo, bem como a sua competéncia e a
forma procedimental, para verificar a viabilidade da aplicagdo da sua jurisdicdo no
caso concreto.

Ao analisar o Estatuto do Tribunal nota-se o grande impacto potencial do TPI,
posto que ele representa um poderoso mecanismo na contengdo de novos
genocidios, crimes contra a humanidade e sérios crimes de guerra que vinham
atormentando a humanidade desde o ultimo século.

Lembrando sempre as licdes do passado, muitos povos viviam a mercé do
autoritarismo de muitos lideres que impunham a violéncia e a opressdo como um
modo de vida a ser obrigatoriamente seguido.

O Tribunal Penal Internacional ndo é apenas uma oportunidade de compensar
as vitimas e sobreviventes de crimes barbaros, mas também, um meio potencial de
poupar outras vitimas dos horrores e de tais atrocidades no futuro.

Efetivamente, o TPI amplia e melhora o sistema do Direito Internacional,
levando os Estados a investigar, julgar e punir os mais cruéis crimes contra a
espécie humana. Isso, principalmente porque caso ocorram falhas na jurisdicdo
nacional os crimes ndo ficardo impunes, visto que o Tribunal toma para si a
competéncia, invocando o seu maior principio que é o da Complementariedade.

Pode-se afirmar que o Tribunal € uma antiga aspiracdo da sociedade
internacional, suprindo a lacuna que até entdo existia, posto que tem caréater
permanente e possui personalidade juridica prépria.

No instante em que é instituida uma justica penal internacional revela-se a
delegacgéo do jus puniendi dos Estados-Partes que ratificam o tratado, no caso, o
Estatuto de Roma.

Quanto a questéo do Brasil, vencidos os questionamentos quanto a entrega, a
imprescritibilidade dos crimes e a aplicacdo da pena de prisdo perpétua, conclui-se
pela sua constitucionalidade da adoc&o do Estatuto de Roma. H& de se ponderar
que o Estatuto é aplicavel no ordenamento juridico brasileiro, e que o Brasil é
submisso a sua jurisdicdo quando for o caso.

Sobre a sua persecugdo criminal, esta obedecerd aos principios gerais do
direito penal e os principios do devido processo legal, o que torna este Tribunal um
sistema de justica que serve de modelos para tantos outros.

A finalidade do TPI é proteger os direitos humanos em ambito internacional,
mostrando-se necessdario para que se mantenha a ordem mundial e a recorrente
busca pela paz internacional.

O Tribunal Penal Internacional opera a fim de garantir que a justica prevaleca
sobre a impunidade, tendo como principal arma a cooperagdo dos Estados que o
compde.

O ser humano, a cada dia que passa, mostra 0 quanto é capaz de destruir e
matar. E preciso que a dignidade humana seja respeitada, colocada no topo de
prioridades e garantias da nacao e de todo o conjunto de nagdes.
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