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PREFACIO

O Direito e a Filosofia compartiiham uma longa histéria de intersegbes e
influéncias mutuas. Enquanto o Direito busca normatizar a vida em sociedade por
meio de principios e regras, a Filosofia oferece os fundamentos criticos que desafiam,
sustentam e renovam a compreensao da justica, da dignidade humana e dos direitos
fundamentais. E nesse espaco de didlogo entre norma e reflexdo que esta obra se
insere.

O presente eBook reune uma série de estudos que abordam desafios
contemporaneos do Direito, com um olhar atento as suas implicagdes filoséficas,
éticas e sociais. Os capitulos que o compdéem sao resultado de pesquisas
comprometidas com o rigor académico e a relevancia pratica, oferecendo analises
profundas e instigantes sobre temas essenciais da atualidade.

Na primeira parte da obra, exploram-se questdes centrais do Direito
Constitucional e Penal, como a constitucionalidade da Concordata Brasil-Santa Sé, a
evolucédo do instituto do impeachment no Brasil e a protecdo do minimo existencial na
lei do superendividamento. Além disso, temas sensiveis como a criminalizagado da
reducao da pessoa a condigdo analoga a escravidao e os desafios da improbidade
administrativa em face das empresas particulares sao tratados com precisao e
criticidade.

Outro eixo fundamental do livro se dedica a relagao entre ética e Direito. A
influéncia kantiana na formacgao ética no curso de Direito € examinada sob o prisma
do Estado Democratico de Direito, enquanto o principio da fraternidade é analisado
em conexao com o método APAC, voltado a ressocializagéo e a dignidade humana.
No mesmo sentido, discute-se a justica restaurativa e seu impacto no sistema penal e
na reparacao das vitimas, além da necessidade de fortalecer politicas governamentais
para a educagao em direitos humanos.

O impacto das novas tecnologias no campo juridico também ocupa um lugar
de destaque, com reflexdes sobre os direitos da personalidade diante da inteligéncia
artificial e os desafios que essa revolugao tecnoldgica impde a teoria do Direito. A
desjudicializacdo da execucao civel, proposta pelo Projeto de Lei 6.204/2019, é outro
tema debatido, com énfase em suas consequéncias para o acesso a justica.

A obra se encerra com um olhar atento sobre perspectivas criticas do Direito e

da sociedade, trazendo uma analise do socialismo juridico a partir de Friedrich Engels,



bem como reflexdes sobre o protagonismo juvenil e sua importancia no projeto Por
Elas, desenvolvido pela FAPAM.

Ao reunir essas diversas abordagens, este e-book ndo apenas apresenta um
panorama dos desafios juridicos e filosoficos do presente, mas também busca
provocar reflexdes e apontar caminhos para um Direito mais humanizado, ético e
comprometido com a justica social. Que esta leitura possa contribuir para o
amadurecimento intelectual e profissional daqueles que se dedicam ao estudo e a
pratica do Direito, inspirando novas pesquisas e a¢des transformadoras.

Boa leitura!

Prof. Dr. Geova Nepomuceno Mota
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CRIMES DE REDUGCAO DA PESSOA A SITUAGCAO ANALOGA A ESCRAVIDAO:
ineficacia da legislagao para a sua evitagao!

Ana Carolina Silva de Oliveira?

RESUMO: Visa-se, através da presente pesquisa cientifica, tratar sobre a eficacia das medidas
preventivas e de combate ao crime de redugdo a condigdo analoga a de escravo e as possiveis
violagbes ao principio da dignidade humana. Salienta-se que o artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro
apresenta todos os elementos caracterizadores desse delito, quais sejam, a submissao a trabalhos
forcados ou exaustivos, a sujeicdo dos trabalhadores a condi¢cdes de trabalho degradantes ou a
restricdo da liberdade de ir e vir (em decorréncia de possiveis dividas contraidas para com esse
empregador ou representante). Diante disso, muitos doutrinadores e juristas passaram a questionar a
eficacia das medidas preventivas e de combate ao crime suscitado, bem como o nivel de violagdo do
principio da dignidade humana. Com subsidio na tematica apresentada, coaduna-se com o
posicionamento de que o crime de redugado a condigdo analoga a de escravo constitui-se como uma
conduta gravosa, que viola nitidamente o principio da dignidade humana e que exige uma tomada de
medidas mais incisivas e eficazes por parte do poder judiciario, legislativo e executivo. Com relagao a
metodologia adotada, enfatiza-se a utilizagdo de instrumentos bibliograficos, doutrinarios e
jurisprudenciais, haja vista que se trata de um tema predominantemente tedrico e com critérios
qualitativos.

Palavras-chave: Redugao a condi¢gdo analoga a de escravo. Principio da dignidade humana. Politicas
publicas contemporaneas. Trabalho escravo. Efetividade.

ABSTRACT: The objective, through this scientific research, is to address the effectiveness of preventive
measures and combat the crime of reduction to a condition analogous to slavery and possible violations
of the principle of human dignity. In this sense, it should be noted that article 149 of the Brazilian Penal
Code deals with conduct that can be characterized as reducing conditions analogous to slavery, namely,
submission to forced or exhaustive labor, subjecting workers to degrading working conditions or the
restriction of their movement (because of having contracted debts to the employer or agent). Given this,
many scholars and jurists began to question the effectiveness of preventive measures and combating
the crime involved, as well as the level of violation of the principle of human dignity. With support on the
theme presented, it is consistent with the position that the crime of reducing the condition analogous to
that of a slave constitutes grievous conduct, which clearly violates the principle of human dignity and
which requires the taking of more incisive and effective by the judiciary, legislative and executive powers.
Regarding the methodology adopted, the use of bibliographical, doctrinal and jurisprudential instruments
is emphasized, given that it is a predominantly theoretical topic and with qualitative criteria.

Keywords: Reduction to a condition analogous to slavery. Principle of human dignity. Contemporary
public policies. Slavery. Effectiveness.

1 INTRODUGAO

O objetivo geral da presente pesquisa cientifica centra-se em discutir sobre a
eficacia das medidas preventivas e de combate ao crime de redugdo a condicao

analoga a de escravo e as possiveis violagdes ao principio da dignidade humana.

! Trabalho orientado pelo Professor Doutor Francisco José Vilas Boas Neto.
2 Graduada em Direito pela Faculdade Catdlica de Para de Minas
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Diante disso, ressalta-se o seguinte problema: as medidas contemporaneas de
prevengcdo e combate ao crime de redugdao a condigdo analoga a de escravo sao
eficazes?

Destaca-se, nesse contexto apresentado, que os doutrinadores e estudiosos
atuais passaram a questionar a eficacia das medidas judiciais e extrajudiciais, bem
como acerca das politicas publicas que sao aplicadas de modo preventivo e repressivo
ao crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo. Ademais, abordam sobre o
nivel de violagao ao principio da dignidade humana, em face do cometimento do crime
em comento.

Nesse sentido, citam-se os doutrinadores Jairo Lins de Albuquerque Sento- Sé,
José Claudio Monteiro Brito Filho, Rogério Greco, Mauricio Godinho Delgado, Flavia
Piovesan, José Afonso Neto, Guilherme de Souza Nucci, Celso Lafer, dentre outros.

Com relagdo aos objetivos especificos, observa-se que a pesquisa €
desenvolvida por intermédio de capitulos. Nesse esteio, tem-se que o primeiro
capitulo apresenta uma abordagem sobre a questdo da escravidao contemporanea,
apresentando uma analise conceitual, elementos legais preponderantes e os
elementos caracterizadores dessa conduta.

Posteriormente, trata-se sobre o conceito e os critérios relevantes atinentes ao
principio da dignidade humana, bem como em relagdo a proximidade da esséncia
desse principio com questdes laborais.

Através do capitulo principal, enfatiza-se sobre o crime de reducéo a condicéo
analoga a de escravo em detrimento do principio da dignidade humana. Além disso,
aborda-se sobre os principais mecanismos de prevengdo e combate ao crime de
reducdo a condigdo analoga a de escravo vigentes, bem como acerca da Emenda
Constitucional do Trabalho Escravo, promulgada em 2014, por intermédio da Proposta
de Emenda Constitucional n® 438/01.

Justifica-se que a presente tematica se mostra de grande relevo, tanto em
ambito social quanto juridico. Trata-se de elementos que envolvem a vida de
trabalhadores, pessoas vulneraveis, que necessitam de amparo e atencao por parte
do Poder Publico e das entidades humanitarias.

Com base no conteudo apresentado, também se considera que a presente
pesquisa podera contribuir para o aprimoramento de estudos dos demais discentes,
estudiosos e juristas que trabalham nas varas civeis e penais. Além disso, trata-se de

um importante estudo, que podera contribuir em prol da luta e defesa dos
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trabalhadores que s&o submetidos as condigbes de trabalho degradantes e
desumanas.

Com relagdo a metodologia adotada, enfatiza-se que, para se alcancar os
elementos contidos no objetivo geral de pesquisa, foram utilizados mecanismos
bibliograficos (consultas a Constituicdo Federal de 1988, Codigo Penal Brasileiro,
Cadigo Civil, Declaragao Universal de Direitos Humanos e legislacdo extravagante),
doutrinarios (estudos e posicionamentos majoritarios e minoritarios) e jurisprudenciais
(ressaltados por tribunais superiores e instancias primarias). Trata-se, sobremodo, de
uma pesquisa com carater qualitativo, ou seja, voltada para um conteudo proposto,
analisado e interpretado, tendo como base a realidade social e juridica atual. Salienta-
se também que o tema suscitado é predominantemente tedrico, afastando-se do

ambito quantitativo e das pesquisas de campo.

2 A ESCRAVIDAO: Analise conceitual e elementos legais preponderantes

Inicialmente, compreende-se que o termo “escraviddao” recebe diversas
denominagdes, a depender do periodo temporal e da regido do pais. Nesse esteio,
consoante Sento-Sé (2001), trata-se, de uma forma geral, de uma situagédo em que o
trabalhador € submetido a extensas jornadas de trabalho, sem direitos trabalhistas
basicos garantidos no ordenamento juridico patrio:

[...] situacao fatica em que o empregado é submetido a jornadas de trabalho
intermindveis, laborando de domingo a domingo, sem ter a sua CTPS
devidamente assinada, sem receber o 13° salario, férias, horas extras etc.
trata-se muito mais de uma relagdo de emprego em que o obreiro labora sem

que sejam respeitadas as garantias trabalhistas basicas previstas em nosso
ordenamento juridico (Sento- Sé, 2001, p. 23).

De outro modo, conforme estabelecido na Convencao da OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho) numero 29 de 1930, o “trabalho escravo” consiste em um
trabalho forgado, onde o individuo é constantemente ameacado, caso nao exerca
aquela funcgao laboral. Por outro lado, segundo a Instrucado Normativa Intersecretarial
numero 01, de 28 de marco de 1994, oriunda do Ministério do Trabalho, o termo em
comento refere-se aquela situagédo em que o obreiro € reduzido a condigdo analoga a
de escravo através de fraude, divida, retencdo de remuneragdao, ameacas ou atos
violentos. Ha, sobremodo, um cerceamento do direito a liberdade, previsto na Magna
Carta de 1988 (Ministério do Trabalho, 1994).
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Apesar de a instrugdo normativa n° 01/94 trazer em seu bojo que o “trabalho
escravo” consiste em um “trabalho forgado”, Sento-Sé (2001) ressalta que existe uma
distancia semantica entre os dois termos, haja vista que o segundo detém uma
dimensdo bem mais ampla. Do mesmo modo, ndo se pode considerar todos os
trabalhos mal remunerados, perigosos e desprovidos de garantias trabalhistas basicas
como escravos, haja vista que ndo serdo em todos os casos em que havera a

auséncia do direito de liberdade, do direito de ir e vir do obreiro.

2.1 Os elementos caracterizadores do trabalho escravo contemporaneo e a

previsao contida no ordenamento juridico patrio

Dentro do contexto apresentado, Sussekind (2020) enfatiza que o trabalho
escravo contemporaneo possui tragcos semelhantes ao trabalho escravo antigo e
tradicional. Dessa maneira, tem-se que, atualmente, os trabalhadores frequentemente
aceitam propostas de trabalho distantes de sua terra natal, haja vista que sao
motivados por propostas laborais sedutoras, com uma falsa ilusdo de melhoria de vida
para si mesmos e para os familiares. Contudo, quando o empregado chega no local
de trabalho, ja fica ciente acerca das dividas exorbitantes que terdo que custear.
Posteriormente, o obreiro sera forgado a trabalhar de modo desumano e cruel, sob
constantes ameacas e episddios de violéncia. Torna-se, sobremodo, um ciclo de
exploragéo e de violagédo aos direitos humanos basilares, aniquilando toda forma de
dignidade (Sussekind, 2020).

Em carater complementar ao exposto, preleciona Sento-Sé (2001):

[...] Com efeito, a situagéo presente € muito assemelhada aquela, do periodo
colonial e do Brasil Império, movida também por interesses mesquinhos e
escusos, ampliar abusivamente os lucros e ganhos, as custas da exploragao
do trabalhador, embora, repita-se. O trabalhador n&o integre o patrimdnio do
patrao.

[...] Por tal motivo, ha grande afinidade entre a chamada escraviddo
tradicional e a nova escravatura. O detentor do poder econémico pouco se
importa com a condigdo humana do seu semelhante (Sento- Sé, 2001, p. 24).

Nesse aspecto, compreende-se que o trabalho escravo contemporaneo se
aproxima de muitos periodos ja vivenciados, ou seja, durante varias épocas, milhares
de trabalhadores foram submetidos a condigdes laborais degradantes, tiveram
constantes violagdes aos direitos trabalhistas e direitos fundamentais, contidos na
Magna Carta de 1988. Portanto, tem-se como conceito de trabalho escravo

contemporaneo aquele em que:
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[...] o empregador sujeita o empregado a condi¢des de trabalho degradantes,
inclusive quanto ao meio ambiente em que ira realizar a sua atividade laboral,
submetendo-o, em geral, a constrangimento fisico e moral, que vai desde a
deformagdo do seu consentimento ao celebrar o vinculo empregaticio,
passando pela proibigdo imposta ao obreiro de resilir o vinculo quando bem
entender, tudo motivado pelo interesse mesquinho de ampliar os lucros as
custas da exploragéo do trabalhador (Sento- Sé, 2001, p. 25).

Portanto, vislumbra-se que a caracteristica predominante dessa conduta nao
se centra apenas na privagao de liberdade do trabalhador, mas, principalmente, na
submissao do obreiro a uma situagao degradante, na violagado constante aos direitos
fundamentais e trabalhistas, nas constantes ameacas e privacdes morais. Trata-se de
condutas que aviltam a dignidade daquele (Sento-Sé, 2001).

E importante ressaltar ainda, no contexto avencado, que a “reducéo a condicéo
analoga a de escravo” trata-se de um delito previsto no Codigo Penal Brasileiro,

previsto no artigo 149, in verbis:

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-
o a trabalhos for¢gados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogado em razao de divida contraida com o empregador ou preposto:
(Redagédo dada pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia. (Redacgéo dada pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n°® 10.803, de
11.12.2003)

| — Cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho; (Incluido pela Lei n°® 10.803, de
11.12.2003)

Il — Mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho. (Incluido pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: (Incluido pela
Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

| — Contra crianga ou adolescente; (Incluido pela Lei n° 10.803, de
11.12.2003)

Il — Por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Incluido
pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003) (Brasil, 1940).

Segundo ponderagdes de Sussekind (2020), o artigo 149 do diploma penal em
comento tem como objetivo precipuo a protecio da liberdade individual. Nesse esteio,
a pratica da conduta de reduzir o individuo a condi¢do semelhante a de escravo ja se
configura como crime. Portanto, o artigo 149 do CP apresenta, através dos paragrafos
1° e 2°, sangdes especificas em detrimento do agente que vier a praticar esse delito.

No mesmo contexto, Brito Filho (2017) aduz que a nova redagao do dispositivo
mencionado preconiza que a caracterizagao do trabalho escravo nao viola somente a

liberdade da vitima, mas o direito a vida, a saude, as condigdes dignas de trabalho.
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Ademais, conforme Nucci (2021), as situagdes descritas no artigo 149 do CP
se caracterizam como alternativas, ou seja, ndo se trata de hipoteses cumulativas.
Nesse esteio, “certamente, a redagao do tipo melhorou, pois trouxe mais segurancga
ao juiz, pautando-se pelo principio da taxatividade” (Nucci, 2021, p. 145). Com
subsidio no objeto juridico pertencente ao artigo em comento, Greco (2020) salienta
que o tipo penal anterior se centrava em uma interpretagdo analdgica, dificultando a
compreensao do delito em si: “0 modelo de conduta proibida era baseado num
processo de comparagao sem o qual ndo se conseguia chegar a definicdo do delito”
(Greco, 2020, p. 48). De outro modo, o atual artigo traz em seu bojo uma descrigao
daquilo que se entende por “situagéo analoga a de escravo”, moldando-se de forma
adequada e sem necessidade de complementacao por parte do legislador (Greco,
2020).

Embora o artigo 149 do Codigo Penal tenha sido reajustado (deixando de forma
mais clara e transparente a conduta delituosa), Bitencourt (2019) argumenta que a
natureza do tipo foi reduzida, ou seja, restringiu-se o alcance desse dispositivo
(Bitencourt, 2019).

Com relacao as formas de caracterizacdo do trabalho escravo, Brito Filho
(2017) aduz que existem duas principais, quais sejam, a servidao por divida contraida
com o empregador e o trafico humano. Desse modo, a pratica da conduta delituosa
costuma ser enquadrada em um trabalho forgado ou escravo, em centros urbanos ou
em localidades rurais, onde vai sendo criada uma ideia de dependéncia econdmica
da vitima. Ademais, essa situagao podera ocorrer por intermédio de um contrato de
fidelidade, ou seja, as vitimas exercem uma prestacao de servigos em troca de
moradia, alimentagao, dentre outros elementos (Brito Filho, 2017).

Com relagao ao trafico humano, observa-se o conceito existente no protocolo

de Palermo:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo-se a ameacga ou ao uso da forga ou a outras formas
de coagéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploragao (Protocolo de Palermo, 2000).

Em geral, consoante Brito Filho (2017), muitas pessoas que sao submetidas as
condicbes semelhantes a de escravo, sao provenientes do trafico humano. Nesse
diapasao, essas pessoas geralmente sdo iludidas por promessas de trabalho e
melhoria de vida, sendo levadas para lugares bem afastados do local de origem.

Ademais, trata-se geralmente de pessoas vulneraveis e que submetidas a tais
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circunstancias, tornam-se ainda mais (haja vista que sao levadas para lugares
afastados, com culturas diferentes, idiomas, dentre outros critérios).

De forma complementar ao exposto, Brito Filho (2017), que a conduta delituosa
em comento se constitui como uma triste realidade vivenciada por milhares de
pessoas, em diversas partes do mundo, no ambito do setor publico ou privado, em
pequenas empresas ou até mesmo em renomadas multinacionais:

Antitese do trabalho decente, ou, para ser mais preciso, do trabalho digno, o
trabalho em condigbes analogas de escravo, também chamado,
simplesmente de trabalho escravo, é uma pratica que desafia, ao longo dos
tempos, no mundo e no Brasil, a sociedade e o Estado, sendo manejada até

hoje, com frequéncia injustificavel, em diversas partes do planeta (Brito Filho,
2017, p. 15).

Portanto, segundo Brito Filho (2017) tem-se que a maioria das vitimas que sao
aliciadas para trabalharem em condigdes analogas a de escravo sao provenientes de
uma estrutura social fragilizada, de regides mais pobres e sem grandes perspectivas

de mudancgas.

3 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA: Conceito e critérios relevantes

Salienta-se que os principios, sobremodo aqueles presentes na Magna Carta
de 1988, sao considerados os elementos precipuos do direito, estabelecendo um
caminho seguro para os aplicadores da lei. Desse modo, conforme os ensinamentos
de Alexy (2008), estes podem ser satisfeitos em diferentes situagdes faticas e juridicas
que possam surgir:

Principios s&o, por conseguinte, mandados de otimizagdo, que séao
caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de
que a medida devida de sua satisfagdo nao depende somente das
possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O &mbito

das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras
colidentes (Alexy, 2008, p. 90).

Nesse sentido, aduz Silva (2012) que os principios se traduzem como normas
elementares, capazes de compor a base primordial de toda a esfera juridica. Ademais,
tem-se que os principios atuam como verdadeiro ponto de partida, revelando um
conjunto de regras ou preceitos que devem ser observados e levados em

consideracgao:

No sentido, notadamente no plural, significa que as normas elementares ou
os requisitos primordiais instituidos como base, como alicerce de alguma
coisa. E, assim, principios revelam o conjunto de regras ou preceitos, que se
fixam para servir de norma a toda espécie de agao juridica, tragando, assim,
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a conduta a ser tida em qualquer operacéo juridica. Desse modo, exprimem
sentido mais relevante que o da prépria norma ou regra juridica. Mostram-se
a propria razdo fundamental de ser das coisas juridicas, convertendo-
as em perfeitos axiomas. Principios juridicos, sem duvida, significam os
pontos basicos, que servem de ponto de partida ou de elementos vitais
do préprio Direito. Indicam o alicerce do Direito (Silva, 2012, p. 49, grifo
Nosso).

Tendo como base a existéncia de inUmeros principios e valores contidos no
ordenamento juridico patrio, destaca-se o principio da dignidade humana e todos os
elementos precipuos que compdem o0 mesmo.

Tem-se que muitos estudiosos e juristas consideram o principio da dignidade
humana como o corolario do direito, ou seja, o elemento central, o nucleo que abrange
os demais principios e a esfera juridica como um todo. Portanto, tem-se na dignidade
humana um vetor que se liga aos aspectos, valores e preceitos fundamentais aos

seres humanos:

Quando o Texto maior proclama a dignidade da pessoa humana, esta
consagrando um imperativo de justiga social, um valor constitucional
supremo. Por isso, o primado consubstancia o espaco de integridade moral
do ser humano, independentemente de credo, raga, cor, origem ou status
social. O conteudo do vetor € amplo e pujante, envolvendo valores espirituais
(liberdade de ser, pensar e criar etc.). Seu acatamento representa a vitéria
contra a intolerancia, o preconceito, a exclusdo social, a ignorancia e a
opressao. A dignidade humana reflete, portanto, um conjunto de valores
civilizatérios, incorporados ao patriménio do homem. Seu conteudo juridico
interliga-se as liberdades publicas, em sentido amplo, abarcando aspectos
individuais, coletivos, politicos e sociais do direito a vida, dos direitos pessoais
tradicionais, dos direitos metaindividuais (difusos, coletivos e individuais
homogéneos), dos direitos econémicos, dos direitos educacionais, dos
direitos culturais, etc (Bulos, 2020, p. 502).

Salienta-se, do mesmo modo, que o principio em comento se encontra previsto
dentre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, sendo mencionado ja no
ambito do artigo 1°, lll, da Magna Carta de 1988 que assim dispde: “Art. 1° ARepublica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...] lll — a dignidade da pessoa humana [...]” (Brasil, 1988).

Dessa forma, segundo Bulos (2020), o principio da dignidade humana mostra-
se de grande importancia, ndo apenas aos operadores do direito e aplicadores da lei,
mas para toda a sociedade adjacente.

Levando-se em consideragao o principio da dignidade humana no contexto das
formas contemporaneas de escravidao, tem-se que esse imperativo de justiga social
prevé a existéncia de um conjunto de direitos e deveres que previnem atos

degradantes ou desumanos, garantindo condi¢cbes basicas de vida saudavel e
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propiciando que os cidadaos participem e sejam responsaveis por essa existéncia
digna:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a |Ihe garantir as condigbes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunhao com os demais seres humanos (Sarlet, 2014, p. 64).

Nesse diapasao, segundo Melo (2017), a hermenéutica constitucional também
conduz a hipotese de que a dignidade humana devera prevalecer em ambito de
tratados e convengdes atinentes a Organizagéo Internacional do Trabalho. Ademais,
conforme o ministro Cézar Peluso (2012), a Lei 10.803/03 (responsavel pela inclusdo
do crime de redugao analoga a de escravo, consubstanciado pelo artigo 149 do CP),
trouxe em seu bojo a necessidade de proteg¢ao da dignidade da pessoa na posi¢ao de

trabalhador:

Todos os tipos penais introduzidos pela Lei n® 10.803/2003 tém, como sujeito
passivo do crime, o trabalhador. E textual em todos os tipos penais. Entao,
nao ha duvida nenhuma, a lei restringiu a objetividade juridica do crime. E, ao
restringir o campo para a tutela especifica do trabalhador, ficou sé
formalmente, pelo numero do art. 149, sob o titulo da defesa da liberdade,
mas o objeto da tutela material ja n&o é a liberdade, é a dignidade da pessoa
na posicéo de trabalhador (Brasil. Supremo Tribunal Federal, Inquérito 3412.
Relator: ministro Marco Aurélio. Diario Judiciario Eletrbnico- DJe, 12 nov.
2012).

Do mesmo modo, complementa a ministra Rosa Weber (2012) que o principio
da dignidade humana se mostra ameag¢ado quando nao séo oferecidas condigbes de
trabalho dignas, quando os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forgados, com

jornadas exaustivas e degradantes:

Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade, tratando-o como coisa
€ ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo sé mediante coagao,
mas também pela violagéo persistente de seus direitos basicos, inclusive do
direito ao trabalho digno. A violagéo do direito ao trabalho digno impacta a
capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre determinagao.
Isso também significa ‘reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo’. (...).
Ser escravo é nao ter dominio sobre si mesmo. Por evidente, ndo é qualquer
violagédo dos direitos trabalhistas que configura trabalho escravo. Mas se a
afronta aos direitos assegurados pela legislagéo regente do trabalho é intensa
e persistente, se atinge niveis gritantes e se os trabalhadores sao submetidos
a trabalhos forgados, jornadas exaustivas ou a condi¢des degradantes, é
possivel, em tese, o enquadramento no crime do art. 149 do Cddigo Penal,
pois conferido aos trabalhadores tratamento analogo ao de escravos, com a
privacdo de sua liberdade e de sua dignidade, mesmo na auséncia de coagao
direta contra a liberdade de ir e vir (Brasil. Supremo Tribunal Federal.
Inquérito 3412. Relator: ministro Marco Aurélio. Diario Judiciario Eletrénico-
DJe, 12 nov. 2012).
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Desse modo, consoante Weber (2012), o principio da dignidade humana
também deve ser observado em relagdo a questdo das condi¢gdées laborais,
sobremodo em situagdes em que se tenha a exploragdo dos trabalhadores ou o

cometimento do crime de redugao a condigdo analoga a de escravo.

4 ANALISE ACERCA DO CRIME DE REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO EM DETRIMENTO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

E cedico que a sociedade atual, ao longo dos anos, veio se desenvolvendo e
se ampliando em diversos aspectos e, do mesmo modo, tem-se que as leis, garantias
e valores também foram se adequando a essa nova realidade. Contudo, do mesmo
modo que a sociedade hodierna passou a apresentar grandes avangos sociais,
tecnolégicos, culturais, econémicos e cientificos, também pdde-se vislumbrar um
aumento da desigualdade social e da vulnerabilidade econdmica de milhares de
pessoas (Dodge, 2022).

Dentro desse espectro da desigualdade social e da vulnerabilidade econémica,
surgem as constantes irregularidades trabalhistas, ou seja, condutas de abuso por
parte dos empregadores, da nitida desvalorizagdo e degradagdo do ser humano.
Diante disso, conforme Dodge (2022), a escravidao contemporanea passa a fazer
parte da lastimavel historia do pais, fazendo-se presente em tempos remotos e atuais,
principalmente por intermédio do aliciamento de trabalhadores que ndo possuem

oportunidades laborais dignas:

A escraviddo existe no Brasil, os casos ndo s&o isolados, nem atingem
reduzido numero de pessoas. Foi utilizada para promover a ocupagao da
Regido Amazonica na década de 70, conforme denuncia publica pioneira de
dom Pedro Casaldaliga, bispo catdlico, em carta pastoral (Casaldaliga,1971).
Foi largamente utilizada na década de 80 em empreendimentos agricolas de
grandes e modernas empresas como Bradesco, BCN, Bamerindus,
Volkswagen (Martins, 1997). Continua a ser amplamente utilizada na Regiao
Amazébnica - mas também no Mato Grosso do Sul e em Minas Gerais -,
mediante o aliciamento de trabalhadores, em diferentes pontos do territério
nacional, sobretudo em localidades onde ndo ha oportunidades de emprego
ou de trabalho (Dodge, 2022, p. 161).

Consoante Nardelli (2022), os casos de exploragao de trabalhadores, que se
enquadram no crime de redugao a condicdo analoga a de escravo no pais causam
grande impacto no ambito social moderno. Contudo, mostram-se frequentes em
muitos estados brasileiros. Trata-se, sobremodo, de uma situagdo que coloca o

trabalhador em risco, tanto fisicamente quanto mentalmente:
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E dificil imaginar que, no Brasil, ainda haja casos que se enquadrem na
condicdo analoga a escraviddo, mas, infelizmente, é ainda realidade de
alguns brasileiros. Existem ambientes de trabalho degradantes,
incompativeis com a dignidade humana, que colocam em risco a saude e a
vida do trabalhador, assim como jornadas extremamente exaustivas que
exijam esforcos excessivos ou sobrecarga de trabalho. Em algumas
situagdes, encontramos o trabalho forgcado, mantendo o trabalhador sob
violéncia fisica e psicoldgica, isolados geograficamente, colocando em risco
sua saude fisica e mental (Nardelli, 2022, online).

De modo complementar ao exposto, ressalta-se que no ano de 2023, cerca de
2.663 vitimas foram resgatadas em situacéo de trabalho escravo em regides rurais do
pais, sobremodo em culturas de cana-de-agucar e lavouras permanentes. Nesse
esteio, consoante dados obtidos pela Comissao Pastoral da Terra (CPT), os estados
de Goias e Minas Gerais lideram o ranking da maioria dos resgates desses

trabalhadores:

O Brasil teve, em 2023, o maior nimero de pessoas resgatadas em situagao
de trabalho escravo no campo. Os dados foram divulgados pela Comissao
Pastoral da Terra (CPT), que contabilizou 2.663 vitimas resgatadas em 251
casos de trabalho escravo denunciados.

[...] Nas atividades rurais, a maior parte dos resgates de mao de obra
escravizada foi na cultura de cana-de-agucar, com 618 trabalhadores. As
lavouras permanentes vém a seguir, com 598 resgates (sendo 302 na do café
e 210 na da uva); enquanto as lavouras temporarias tiveram 477 resgates.
Entre os estados brasileiros, Goias foi o que teve o maior nimero de
trabalhadores retirados do trabalho escravo: foram 699 no total. Minas Gerais
(com 472 resgates) e Rio Grande do Sul (323) vieram a seguir. Entre os casos
no Rio Grande do Sul destaca-se o da Fénix, empresa terceirizada que
prestava servigo para as vinicolas Aurora, Garibaldi e Salton, onde 210
trabalhadores foram resgatados na colheita da uva (Mendes, 2024, online).

Nesse contexto realcado tem-se que, recentemente, 17 trabalhadores foram
resgatados por intermédio de uma inspecao do Ministério do Trabalho e Emprego, na
zona rural da Taperoa, na Paraiba/PB. Desse modo, tem-se que esses trabalhadores
eram submetidos a jornadas de trabalho extenuantes, para fins de extragcdo manual e
artesanal de pedras, sem a observancia de normas basicas de saude e seguranca
(como a utilizagado de equipamentos de protegao individual, por exemplo), além de ndo

terem quaisquer direitos trabalhistas ou garantias sociais:

A inspecao revelou um cenario alarmante nas pedreiras. Os trabalhadores
operavam sem Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), sem controle
médico ou treinamentos adequados para manuseio de explosivos, que sendo
caseiros, aumentava significativamente o risco de acidentes. Os alojamentos
fiscalizados eram precarios, barracos rusticos de galhos e lona, sem estrutura
para preparo e consumo de refeicdes. Nao havia instalagbes sanitérias, agua
encanada ou energia elétrica e as necessidades fisioldgicas eram feitas no
mato e o banho tomado em pogas de agua da chuva.

Devido as condigdes extremas de trabalho e moradia, os trabalhadores foram
resgatados e encaminhados aos 6rgdos municipais de assisténcia social.
Todos vao receber trés parcelas de seguro-desemprego especial, devidas ao
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trabalhador resgatado pelo Ministério do Trabalho e Emprego. A operagao
contou também com a participagao do Ministério Publico do Trabalho (MPT),
da Defensoria Publica da Unido (DPU) e da Policia Federal (PF) (Agéncia
Gov, 2024, online).

Da mesma forma, vislumbra-se que uma forga-tarefa construida pelo Ministério
Publico do Trabalho, a Policia Federal (PF), a Subsecretaria de Inspe¢éo do Trabalho
(SIT) do Ministério da Economia, o Ministério Publico Federal (MPF) e a Defensoria
Publica da Unidao (DPU), colocaram fim ao sofrimento de 140 trabalhadores que se
encontravam em situacao de escravidao, em ambito urbano e rural. Além da questao
suscitada, também foram fiscalizados o cumprimento de regras de protegdo ao

trabalho e mensurados todos os danos coletivos e individuais ocasionados as vitimas:

Além do resgate dos trabalhadores, a agao integrada tem como objetivo
verificar o cumprimento das regras de prote¢cdo ao trabalho, a coleta de
provas para garantir a responsabilizagdo criminal daqueles que lucram com
a exploragéo e a reparagao dos danos individuais e coletivos causados aos
resgatados. Ao todo, foram realizadas até o momento 64 acdes fiscais,
lavrados 360 autos de infragéo e identificados 486 trabalhadores sem registro
na carteira de trabalho. Serdo destinados cerca de R$ 500 mil em verbas
rescisoérias aos trabalhadores flagrados em condigdes analogas a escravidao
e cada um deles tera direito a trés parcelas do seguro-desemprego.

Em entrevista coletiva realizada nesta quinta-feira (28), no Instituto Nacional
de Criminalistica da Policia Federal, em Brasilia, as instituicbes destacaram
o perfil variado das vitimas. Entre elas, estdo trabalhadores do meio urbano
e rural, bem como indigenas, adolescentes, trabalhadoras domésticas,
migrantes estrangeiros, pessoas com deficiéncia e idosos (MPT, 2023,
online).

Diante dos constantes casos de pratica do crime de redugdo analoga a de
escravo no Brasil e os diversos danos a esses trabalhadores, tem-se que muitos
doutrinadores e estudiosos passaram a questionar a efetividade ndo apenas dos
mecanismos e instrumentos legais, mas a real eficacia das medidas que sao tomadas
para fins de prevencao e repressao a escravidiao contemporanea. Desse modo, tem-
se que a mencionada conduta choca-se nao apenas 0s principios, valores e diretrizes
contidas no artigo 5° da Magna Carta de 1988, mas todos os valores éticos e morais

mais precipuos a sociedade adjacente:

A existéncia amplamente comprovada de trabalhadores em situagdo de
quase escravidao afronta ndo apenas os principios constitucionais inscritos
no rol do art. 5° da Constituicdo, mas de toda a sociedade, em seu aspecto
moral e ético (...) a organizagédo do trabalho a que alude o dispositivo em
discussdo deve necessariamente englobar um outro elemento: o ‘homen?’,
compreendido na sua mais ampla acepg¢éao, abarcando aspectos atinentes a
sua liberdade, autodeterminagdo e dignidade (Brasil. Supremo Tribunal
Federal. RE 398041. Relator: ministro Joaquim Barbosa. Diario Judiciario
Eletrénico- DJe, 10 dez. 2008).
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Nesse aspecto, observa-se uma analise realizada pela Organizagéao
Internacional do Trabalho (OIT) acerca da escravidao contemporanea, destacando-se
que existem grupos que sdo particularmente mais vulneraveis a essas modalidades
de trabalho forcado, sobremodo mulheres, minorias étnicas ou raciais, migrantes

criancas e pessoas hipossuficientes:

Alguns grupos — como mulheres, minorias étnicas ou raciais, migrantes,
criangas e, sobretudo, pessoas pobres — sao particularmente vulneraveis a
essas formas contemporaneas de trabalho forgcado. Além disso, situagoes de
conflito armado podem agravar os problemas. Algumas modalidades de
trabalho forgado sao mais acessiveis a cooperagao técnica da OIT. Isso
ressalta a necessidade de um esforgo complementar por uma gama de
instituicOes e atores para fazer frente as deficiéncias em matéria de politica
que representa o trabalho forgado (OIT, 2011, p. 15).

No ambito jurisprudencial moderno, também se observam decisdes acerca da
existéncia do crime de reducdo a condigdo analoga a de escravo, além da nitida
violagao ao principio da dignidade humana. Nesse esteio, observa-se as ponderagdes
realizadas pelo Tribunal Superior do Trabalho, em sede de analise de um recurso de

agravo de instrumento em um recurso de revista:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
TRANSCENDENCIA RECONHECIDA. ACAO CIVIL PUBLICA. TRABALHO
EM CONDICOES ANALOGAS AS DE ESCRAVO. LABOR EM CONDICOES
DEGRADANTES. CARACTERIZACAO. DESNECESSIDADE DE
RESTRICAO A LIBERDADE DE LOCOMOGCAO.

1. Hip6tese em que a Corte de origem, a despeito de constatar "o trabalho
em condicdes degradantes, consistentes na precariedade da moradia,
higiene e seguranga oferecidas aos trabalhadores encontrados pelo grupo
especial de fiscalizagao, destacando-se a falta de instalagbes sanitarias e
dormitérios adequados no alojamento, bem como o n&o fornecimento de agua
potavel", afasta a caracterizagdo do trabalho em condi¢gdes analogas as de
escravo, ao entendimento de que, "para a caracterizagdo da figura do
trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo, além da violacdo do bem
juridico ' dignidade', é imprescindivel ofensa a ' liberdade', consubstanciada
na restricdo da autonomia dos trabalhadores, quer seja para dar inicio ao
contrato laboral, quer seja para finda-lo quando bem entender".

2. Todavia, o art. 149 do Cddigo Penal, com a redacdo dada pela Lei n°
10.803/2003, nao exige o concurso da restricdo a liberdade de locomocéo
para a caracterizagao do trabalho em condi¢des analogas as de escravo, mas
elenca condutas alternativas que, isoladamente, sao suficientes a
configuracao do tipo penal - dentre as quais "sujeitar alguém a condigbes
degradantes de trabalho".

3. A matéria ja foi examinada pelo Plenario do STF: "PENAL. REDUCAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA.
DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR
E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para a configuragdo do crime do art. 149 do
Cddigo Penal, ndo é necessario que se prove a coacgao fisica da liberdade de
ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de locomogao, bastando a
submiss&o da vitima 'a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva' ou 'a
condigbes degradantes de trabalho', condutas alternativas previstas no tipo
penal." (Ing. 3.412/AL, Plenario, Redatora Ministra. Rosa Weber, julgado em
29/3/2012)
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4. No caso, delineado o trabalho em condicbes degradantes, a
descaracterizagao do trabalho em condigdes analogas a de escravo pelo TRT
parece violar o art. 149 do Cddigo Penal, nos moldes do art. 896 da CLT, a
ensejar o provimento do agravo de instrumento, nos termos do artigo 3° da
Resolugcdo Administrativa n® 928/2003. Agravo de instrumento conhecido e
providko. RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA.
TRANSCENDENCIA RECONHECIDA. TRABALHO EM CONDICOES
ANALOGAS AS DE ESCRAVO. LABOR EM CONDICOES DEGRADANTES.
CARACTERIZACAO. DESNECESSIDADE DE CERCEIO A LIBERDADE EM
SENTIDO ESTRITO. 1. Hipétese em que a Corte de origem, a despeito de
constatar "o trabalho em condicdes degradantes, consistentes na
precariedade da moradia, higiene e segurancga oferecidas aos trabalhadores
encontrados pelo grupo especial de fiscalizagdo, destacando-se a falta de
instalagdes sanitarias e dormitérios adequados no alojamento, bem como o
nao fornecimento de agua potavel", afasta a caracterizagéo do trabalho em
condigbes analogas as de escravo, ao entendimento de que, "para a
caracterizacdo da figura do trabalho em condi¢cdoes analogas a de
escravo, além da violagdo do bem juridico ' dignidade', é imprescindivel
ofensa a ' liberdade' , consubstanciada na restricio da autonomia dos
trabalhadores, quer seja para dar inicio ao contrato laboral, quer seja
para finda-lo quando bem entender”. 2. Todavia, o art. 149 do Cddigo
Penal, com a redagao dada pela Lei n°® 10.803/2003, nao exige o concurso
do cerceio a liberdade em sentido estrito para a caracterizagdao do
trabalho em condi¢gées analogas as de escravo, mas elenca condutas
alternativas que, isoladamente, sdo suficientes a configuragao do tipo
penal - dentre as quais "sujeitar alguém a condi¢6es degradantes de
trabalho".

[..] 4. No caso, delineado o trabalho em condigdes degradantes, a
descaracterizagao do trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo viola o
art. 149 do Cédigo Penal. Recurso de revista conhecido e provido (Brasil.
Tribunal Superior do Trabalho. RR: 4505720175230041. Relator: Hugo Carlos
Scheuermann, Diario Eletrénico da Justica do Trabalho- DJeJT, 02 mai. 2022,
grifo nosso).

No caso em comento, tem-se que o douto tribunal ponderou que, para fins de
caracterizagao e consideragao da conduta de trabalho em condi¢des analogas a de
escravo, além da violagdo da dignidade humana, mister que se tenha uma afronta a
liberdade desse individuo, uma afronta a sua autonomia. Contudo, do mesmo modo,
ressaltaram que o diploma penal, em decorréncia do conteudo previsto no artigo 149,
nao necessita da comprovagao de uma limitacdo da liberdade do trabalhador, mas
elenca alternativas possiveis e, dentre elas, a sujeicdo daquela pessoa a condi¢des
degradantes de trabalho (TST, 2022).

No mesmo sentido apresentado e, em carater supletivo, vislumbra-se a decisédo
proveniente do Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido, em sede de analise de
um recurso ordinario:

RECURSO ORDINARIO DOS REUS. EXISTENCIA DE TRABALHO
ESCRAVO.

As condi¢cbes de trabalho no garimpo de propriedade dos réus ndo eram
dignas em razdo do ndo fornecimento de alojamentos, de equipamentos de
protecdo individual, de agua potavel e de instalagbes sanitarias adequadas,

bem como a submisséo dos trabalhadores a jornada de trabalho exaustiva,
restando comprovada a existéncia de labor em condigbes analogas a de
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escravo nos moldes previstos no art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro e Sumula
n°® 36 do E. Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regio. [...] Considerando
que os bens juridicos afetados neste caso sdo a dignidade da pessoa
humana e, indiretamente, a prépria vida humana, ambas
constitucionalmente tuteladas, bem como os principios da
proporcionalidade e razoabilidade e, ao mesmo tempo, cumprir a fungao
pedagdgica da cominagao, deve ser majorado o valor da indenizagao
por dano moral individual para cada trabalhador encontrado em
situagdo de trabalho analogo ao de escravo para o importe de R$-
10.000,00 (dez mil reais), conforme requerido na pe¢a de emenda a
inicial (id 8423722) . Apelo provido. (Brasil. Tribunal Regional do Trabalho
da 82 Regido. RO 00008575320205080113. Relator: Maria de Nazaré
Medeiros Rocha. Diario Eletronico da Justica do Trabalho- DJeJT, 16 fev.
2023, grifo nosso).

No contexto realgado, tem-se que o Tribunal Regional do Trabalho da 82
Regido, em sede de andlise de um recurso extraordinario, considerou que
trabalhadores que laboravam em um campo de garimpos de propriedade dos réeus
estavam sofrendo violagdes aos direitos fundamentais mais precipuos e, dentre eles,
a dignidade humana. Dessa forma, destacaram que o alojamento nao detinha
condigbes de salubridade nem higiene basicas, nem tampouco eram fornecidos
equipamentos de protecao individual a essas pessoas. Ademais, tem-se que as
jornadas de trabalho desempenhadas mostraram-se extenuantes, exaustivas,
enquadrando-se em condi¢des analogas a de escravo. Salientaram também que tal
situagao ensejaria em uma expressiva indenizagéo por danos morais em prol de cada
trabalhador (TRT 8, 2023).

Além dos pontos preceituados, conforme posicionamento de Souza (2022), a
dignidade humana néo se constrdi apenas com a existéncia de um emprego e de uma
remuneragao por aquele emprego, mas sim em uma série de fatores necessarios ao

homem, ou seja, anseios e desejos sociais:

Constata-se, assim, que a dignidade da pessoa humana do trabalhador ndo
se mostra completa apenas com a observancia do binbmio emprego e salario,
pois ha todo um extenso rol de anseios e aspiragées que ultrapassam as
bases do dominio econémico, aproximando-se de anseios e desejos com
base social, trazendo preocupagdes que levam em consideragdo uma outra
série de fatores (Souza, 2022, p. 15).

No mesmo sentido, complementa Gomes (2014) que se for retirado o elemento
“‘jornada extensiva” e as “condigdes degradantes de trabalho”, ter-se-4 um conceito

vago acerca do trabalho escravo contemporaneo:

Tirar a ideia da jornada exaustiva e do trabalho degradante seria uma perda
absolutamente fatal. O trabalho escravo é desumano, e jornadas exaustivas
e condi¢cbes degradantes envolvem uma profunda humilhagéo que pode levar
até a morte. Estamos falando de uma superexploragdo que pde em risco a
vida do trabalhador. A reforma [de 2003] permitiu uma agdo da Justigca do
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Trabalho e da Justica Federal muito mais efetiva no que diz respeito a
defender as condi¢bes de trabalho dignas e decentes que a Constituicdo
garante (Gomes, 2014, p. 41).

Dessa maneira, conforme Gomes (2014), mister que se tenham todos os
fatores elencados nas linhas e entrelinhas do artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro,
para fins de configuragcédo do crime de redugao a condi¢gao analoga a de escravo, para
que se tenha a viabilidade de uma agéo justa e apta a defender condigdes de trabalho
dignas e decentes. Trata-se, conforme a autora supramencionada (2014), de se
considerar que a escravidao contemporanea ainda € comumente praticada, violando
nitidamente o principio da dignidade humana, os valores, preceitos e demais garantias

contidas na Magna Carta de 1988.

4.1 Os principais mecanismos de prevengao e combate ao crime de reducgao a

condi¢ao analoga a de escravo vigentes

Com referéncia aos mecanismos de preven¢ao e combate ao crime de reducéo
a condicao analoga a de escravo, tem-se, conforme Nucci (2021), a agao civil publica,
a acao coletiva e a tutela penal (consubstanciada por artigos presentes no Cédigo
Penal Brasileiro).

No contexto realgado, segundo Nucci (2021), a agéo civil publica trata-se de
um instrumento processual para fins de protecao aos interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Nesse esteio, tem-se que a referida acéo é disciplinada por
intermédio da Lei n° 7.347/85, voltada para os interesses mais precipuos de toda a
sociedade e para fins de coibir decisdes contraditorias e em casos de ocorréncia de
danos materiais ou morais (Nucci, 2021).

Suplementarmente ao exposto, aduz Silva (2012), que a acao civil publica pode
ser utilizada em situacdes em que se tenham trabalhadores em condi¢cdes analogas a
de escravo, haja vista que a questao ultrapassa os interesses individuais, atingindo
toda uma coletividade. Além disso, tem-se que a mencionada acao possibilita que o
réu seja condenado nao apenas em ambito penal, mas também na esfera civil

(gerando o direito de indenizagao por danos morais coletivos):

A erradicacao do trabalho em condigdes analogas a de escravo ultrapassa a
esfera individual e atinge a coletividade, devendo ser analisado como um
problema social em geral, e ndo de apenas alguns que s&o diretamente
atingidos.

Aacao civil publica tem como finalidade a condenagao do réu ao cumprimento
de obrigagdes de fazer ou nao fazer, mediante tutela jurisdicional preventiva,



24

para estancar a conduta lesiva do réu ou novos danos. Ha a tutela repressiva
de interesses difusos quando se busca a condenagédo do réu na obrigagéo de
indenizar pelos danos morais coletivos causados pelo trabalho em condigdes
analogas a de escravo (Silva, 2012, p. 15).

Do mesmo modo, também se vislumbra a possibilidade de aplicacido da
denominada “agao coletiva”, ou seja, um mecanismo processual previsto na Lei n°
8.078/90, destinado a defesa de interesses individuais homogéneos (Nucci, 2021).

Nesse sentido, conforme Nucci (2021), a agao coletiva desempenha um papel
de defesa dos interesses individuais da vitima, conforme previsdo contida no artigo 81
do Codigo de Defesa do Consumidor, visando a compensagédo dos danos morais
individualmente sofridos por esses trabalhadores, incluindo-se o pagamento dos
direitos trabalhistas devidos (direitos acumulados durante o periodo laboral).

Acerca da importancia dos valores impostos em ambito da Justica do Trabalho,
tendo em vista o carater sancionador e pedagogico em detrimento dos autores dessa
conduta criminosa, complementa Silva (2012):

Cumpre ressaltar, que os altos valores das indenizagdes que sao dadas pela
Justica do Trabalho inibem eficazmente novas ocorréncias, em virtude de seu
carater sancionador e pedagdgico, que, pela impunidade dos criminosos na
esfera penal, mostra-se como a forma mais eficiente para garantia dos

direitos sociais dos trabalhadores submetidos a escravidao no Brasil (Silva,
2012, p. 16).

Salienta-se, conforme Silva (2012), que o dano moral coletivo surge para fins
de compensacao aos danos ocasionados ao trabalhador, titularizados, desse modo,
em ambito coletivo (por intermédio de grupos, associacgdes, sindicatos ou classes).
Ademais, trata-se de danos subsidiados pelo conteudo presente na Magna Carta de
1988, através do artigo 5°, incisos V, LXX e LXXIII, além do artigo 129, inciso Il do
diploma constitucional em comento.

Da mesma maneira, também se vislumbra na tutela penal um mecanismo para
fins de prevencao e punigao a escravidao contemporanea. Nesse diapasao, segundo
Nucci (2021), o artigo 149 do CP ja abordado, também tutela a dignidade humana e o
direito a liberdade desses trabalhadores.

Salienta-se, conforme Nucci (2021), que existem outros dispositivos contidos
no CP que visam a protecao ao trabalhador em situacdo de reducdo a condigao
analoga a de escravo. Dessa maneira, cita-se o artigo 132 do diploma penal em
comento (que aborda sobre o crime de perigo a vida ou a saude de outrem), o artigo
203 do CP (que trata sobre a conduta delituosa de frustracao de direito assegurado
por lei trabalhista), bem como o artigo 207 do CP (que abrange o crime de aliciamento
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de trabalhadores, para que sejam deslocados para outro local do pais, para fins de

exploragao e abusos por parte do empregador).

4.2 A Emenda Constitucional do Trabalho Escravo e a auséncia de

regulamentagcao

Tendo em vista que o crime de redugdo a condigdo analoga a de escravo
continua sendo praticado de modo incessante no Brasil, diante da ineficacia dos
instrumentos legais existentes para fins de coibir esse crime e da violagao ao principio
da dignidade humana, mister que se trate sobre a Emenda Constitucional do Trabalho
Escravo.

Nesse contexto, tem-se que a Emenda Constitucional do Trabalho Escravo,
promulgada em 2014, por intermédio da Proposta de Emenda Constitucional n® 438/01
(popularmente denominada “PEC do Trabalho Escravo”), estabelece que as
propriedades onde forem detectadas praticas de exploracdo de trabalho escravo,
devem ser desapropriadas. Trata-se, sobremodo, de uma tentativa de redugao da
pratica dessa conduta criminosa e de punicdo dessas pessoas.

Salienta-se que a mencionada Emenda visa alterar o artigo 243 da Magna
Carta de 1988, possibilitando que propriedades rurais ou urbanas onde se tenha
pratica de escravidao de trabalhadores, sejam destinadas a reforma agraria ou para
fins de programas de habitagédo social, sem a possibilidade de se pleitear quaisquer
indenizagdes aos proprietarios dessas terras (Brito, 2017).

Contudo, consoante Brito (2017), a proposta de emenda levou mais de 15 anos
para ser apreciada pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal e, atualmente,
encontra-se estagnada por falta de regulamentagao através de lei complementar e por

pressdes oriundas da bancada ruralista do Congresso:

A PEC comecgou a tramitar em 1999 no Senado, onde foi aprovada de
imediato. Na Camara, foi aprovada em primeiro turno em 2004, mas o
segundo turno da votagdo, necessario por se tratar de mudanga a
Constituigao, s6 ocorreu em 2012. E dois anos depois, em 2014, teve sua
apreciagao concluida novamente pelo Senado.

A emenda, no entanto, deve ser regulamentada por lei complementar para ter
validade pratica. Para o vice coordenador nacional da Coordenadoria de
Erradicagdo do Trabalho Escravo (Conaete) da Procuradoria-Geral do
Trabalho, Mauricio Ferreira, o atraso na regulamentagdo se deve a
divergéncias em torno do conceito de trabalho escravo.

“A auséncia da regulamentagado deixa muito a desejar porque ela néo traz a
efetividade desejada pela PEC. Ou seja, embora a Constituicdo tenha
modificado os critérios para que haja a expropriagédo [das terras], na pratica
ela ainda ndo vem ocorrendo. A grande questdo de fundo nisso ai é a
modificagdo do conceito de trabalho escravo, que eles querem fazer um
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retrocesso na nossa legislagdo”, disse Ferreira (Ferreira apud Brito, 2017,
online).

Desse modo, consoante Brito (2017), a escraviddo contemporanea ainda se
mostra presente em ambito social, sendo necessaria a implementacdo e
regulamentacdo de novos mecanismos para fins de coibicdo dessa conduta, bem
como para fins de punicdo desses criminosos, a comecar pela Proposta de Emenda
Constitucional acima abordada. Ademais, mister que se tenham novas politicas
publicas e medidas sociais e judiciais que objetivem amparar esses trabalhadores

explorados e escravizados.

5 CONCLUSAO

Com subsidio em toda a pesquisa cientifica realizada, bem como em seus
elementos mais precipuos, pode-se compreender que o crime de reducao a condigao
analoga a de escravo trata-se de um tipo penal de grande preocupacgao, tanto em
ambito social quanto em ambito juridico.

Desse modo, tem-se que o crime em comento consiste na sujeicdo dos
empregados, por parte do empregador, a condicdes de trabalho extenuantes,
degradantes, sem a observancia de direitos fundamentais, ocasionando em violagao
a dignidade humana desses trabalhadores, no direito de liberdade e no bem-estar
fisico e moral. Trata-se de uma intensa exploragdo, com a mitigacdo de todo e
qualquer direito trabalhista.

Conforme visto, o Brasil ainda detém indices expressivos de vulnerabilidade
econbmica, areas de pouco desenvolvimento e grande caréncia de oportunidades de
trabalho. Trata-se da realidade mais propicia para os aliciadores e criminosos que
atuam nesse campo de exploracao.

Tem-se, nesse sentido, que diversos trabalhadores s&o iludidos com
promessas de um emprego digno, de condi¢bes de trabalho honestas e com
expressivas remuneracoes. Esses trabalhadores, por sua vez, veem nessas falsas
promessas uma forma de melhoria de vida, tanto para eles, quanto para as suas
familias. Contudo, trata-se, muitas das vezes, de locais onde a exploragao do trabalho,
da mao de obra e todos esses anseios sera constantemente praticada.

Segundo os doutrinadores e juristas modernos, os elementos de combate a
escravidao do trabalho humano no Brasil mostram-se ineficazes, haja vista os altos

indices de cometimento desse crime, além de centenas de vitimas que sédo resgatadas
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todos os anos dessa realidade cruel e desumana. Observa-se, desse modo, que as
medidas em vigéncia se centram na agao civil publica, na agao coletiva e na tutela
penal (consubstanciada nos artigos 132, 149, 203 e 207, todos presentes no Codigo
Penal Brasileiro).

Salienta-se, conforme ressaltado durante a presente pesquisa cientifica, que
existe uma proposta de emenda constitucional ao artigo 243 da Magna Carta de 1988,
possibilitando que propriedades em que foram identificadas praticas de escravidao de
trabalhadores, sejam destinadas a reforma agraria ou para fins de programas de
habitacdo social, sem a possibilidade de se pleitear quaisquer indeniza¢des aos
proprietarios dessas terras. Contudo, a mencionada proposta encontra-se estagnada
na Camara dos Deputados, carecendo de regulamentagcdo através de lei
complementar e por pressdes oriundas da bancada ruralista do Congresso.

Portanto, tem-se que o crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo
encontra-se latente em ambito social moderno, culminando na exploragao de milhares
de trabalhadores rurais e urbanos, aniquilando o direito de liberdade e a dignidade
dessas pessoas. Dessa maneira, se faz necessario a implementagdo de novas
medidas e politicas publicas que possam extinguir essa conduta criminosa,
concedendo condigdes laborais dignas e devolvendo um pouco de esperanga a esses

trabalhadores brasileiros.
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O MINIMO EXISTENCIAL NA LEI DO SUPERENDIVIDAMENTO

Julio Moraes de Oliveira?
Ana Clara Donate de Sousa Sant’AnaZ

RESUMO: O presente artigo em como objetivo discutir o conceito de minimo existencial a luz da Lei
14.181/21, utilizando uma abordagem qualitativa a fim de explorar o tema. Inicialmente, apresenta de
forma breve uma analise sobre o que € o superendividamento e os individuos que sdo impactados por
essa situagao, tratando sempre sobre o propdsito da referida Lei: buscar a garantia do minimo
existencial aos consumidores. Por fim, realiza um estudo aprofundado sobre a definigdo do minimo
existencial, contrapondo sua objetivagdo a subjetivagao, analisando-o de maneira contextualizada e
considerando as particularidades de cada caso concreto.

Palavras-chave: minimo existencial; superendividamento; Lei do Superendividamento; dignidade.

ABSTRACT: This article aims to discuss the concept of the existential minimum in light of Law
14.181/21, using a qualitative approach to explore the topic. Initially, it provides a brief analysis of over-
indebtedness and the individuals affected by this situation, always focusing on the purpose of the
aforementioned law: to ensure the guarantee of the existential minimum for consumers. Finally, it
conducts an in-depth study on the definition of the existential minimum, contrasting its objectification
with its subjectivization, analyzing it in a contextualized manner and considering the particularities of
each specific case.

Keywords: existential minimum; over-indebtedness; Over-Indebtedness Law; dignity.

1 INTRODUGAO

Com a facilidade que se criou a partir dos cartdes de crédito, as pessoas
passaram a adquirir produtos antes mesmo de paga-los. Isso aliado a falta de
educacéo financeira e ao status conseguido ao adquirir bens econédmicos, gerou uma
massa de pessoas superendividadas, que ndo conseguem arcar com suas dividas
vencidas e vincendas sem comprometer o minimo existencial, causando a exclusao
social dessa comunidade.

Com isso, em 1° de julho de 2021 foi promulgada a Lei 14.181 ou lei do
superendividamento que surge com o intuito de prevenir e tratar o
superendividamento. Essa Lei protege os superendividados e sua familia do
comprometimento do minimo existencial, trazendo a esses consumidos um “respiro”
financeiro.

O minimo existencial, por sua vez, € um conjunto de Direitos Fundamentais que
busca garantir a reserva do possivel, instituindo o minimo para a vida com dignidade.

A partir da ideia de protegdao do minimo existencial, foi estipulado pelo Decreto

Presidencial n°® 11.150/22, com redacao dada pelo Decreto Presidencial n® 11.167/23,

! Mestre em Direito pela Universidade FUMEC. Professor da Faculdade Catélica de Para de Minas.
2 Aluna do curso de Direito da Faculdade Catélica de Para de Minas.
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em seu art. 3° o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) como fixo do minimo existencial.
Contudo tal valor mostra-se irrisério, uma vez que sequer atende o minimo existencial
dos consumidores.

Dito isso, o presente artigo tratara a seguir da inconstitucionalidade de tal
fixacdo, a luz de dados concretos que evidenciam sua inadequacgao, trazendo

melhores métodos para a garantia da dignidade da pessoa humana.

2 SUPERENDIVIDAMENTO

A partir da era dos cartdes de créditos, as pessoas passaram a comprar
mercadorias e servigos antes mesmo de terem dinheiro para paga-los. O status social
que se consegue ao adquirir bens econdmicos fez com que a sociedade entrasse em
um ciclo de consumo desenfreado na qual o “ter” agora é mais relevante que o “ser”.
Isso atrelado a falta de educacéo financeira dos individuos gerou grande numero de
endividamentos. (OLIVEIRA, 2022, p. 436).

Com isso, em 1° de julho de 2021 foi promulgada a Lei 14.181, na qual altera
o Cddigo de Defesa do Consumidor, adicionando a ele um capitulo que versa a
respeito da prevencéao e tratamento do superendividamento. De acordo com o artigo
54-A da referida Lei, entende-se o0 superendividamento como “a impossibilidade
manifesta de o consumidor pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas
dividas de consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu minimo existencial,
nos termos da regulamentagao”.

Para o professor Julio Moraes de Oliveira (2022), a Lei do
Superendividamento veio para trazer um “respiro” ao consumidor superendividado,

bem como prevenir que outras pessoas também passem por tal situagao:

Essa lei denominada por muitos como Lei Claudia Lima marques, em virtude
da atuacgao brilhante da professora nas discussdes e aperfeicoamento do
projeto, veio para estabelecer um novo paradigma do direito do consumidor
brasileiro e promover o acesso ao crédito responsavel e a educagao
financeira, evitando-se sua exclusdo social com o comprometimento do
minimo existencial. (OLIVEIRA, 2022, p. 435)

Contudo, ao contrario do que se pensa, a Lei do Superendividamento nao foi
desenvolvida para ajudar somente aqueles que estao superendividados, mas também
para reestabelecer a saude financeira de suas familias que sdo diretamente afetadas
por este problema. Segundo Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do
Consumidor (Peic), realizada pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
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Servigos e Turismo (CNC) o endividamento das familias alcangou 76,6% em fevereiro
de 2022, retomando o nivel apurado em dezembro de 2021.

O endividamento exacerbado dos consumidores causa a exclusdo social, o
que afeta diretamente o principio da dignidade da pessoa humana ja que estes
passam a nao ter mais o seu minimo existencial garantido. (CF, art. 1, lll,). Segundo

Ingo Sarlet, o principio da dignidade da pessoa pode ser definido como:

Num primeiro momento — convém frisa-lo —, a qualificagdo da dignidade da
pessoa humana como principio fundamental traduz a certeza de que o artigo
1°, inciso Ill, de nossa Lei Fundamental ndo contém apenas (embora
também e acima de tudo) uma declaragédo de conteldo ético e moral, mas
constitui norma juridico-positiva dotada, em sua plenitude, de status
constitucional formal e material e, como tal, inequivocamente carregado de
eficacia, alcangando, portanto — tal como sinalou Benda —, a condigéo de
valor juridico fundamental da comunidade. Importa considerar, neste
contexto, que, na sua qualidade de principio e valor fundamental, a dignidade
da pessoa constitui — de acordo com a preciosa ligdo de Judith Martins-Costa
— auténtico ‘valor fonte que anima e justifica a propria existéncia de um
ordenamento juridico’, razao pela qual, para muitos, se justifica plenamente
sua caracterizagdo como principio constitucional de maior hierarquia
axiolégico-valorativa (SARLET, 2012, p. 84-85).

Ainda segundo o professor Julio Moraes de Oliveira (2022), o
superendividamento tem trés elementos de definicdo: subjetivos, materiais e
finalisticos (OLIVEIRA, 2022, p. 438).

O primeiro elemento € o subjetivo — ratione personae. Este corresponde a
pessoa que pode utilizar da referida Lei para repactuar suas dividas, que seriam as
pessoas fisicas, naturais. Trata também boa-fé do consumidor, que é presumida.

O segundo elemento é o material. Este € observado pela incapacidade
evidente que o consumidor possui de quitar integralmente suas dividas, bem como
suas dividas vencidas e vincendas.

Por ultimo, tem-se o elemento finalistico - o minimo existencial - que é o objeto

do presente estudo.

3 MiNIMO EXISTENCIAL

O minimo existencial € um conjunto de Direitos Fundamentais previstos na
Constituicao Federal que visa garantir uma vida digna ao individuo. Este surge com o
intuito de assegurar ao individuo o direito a acessar o basico como moradia,
alimentagao, saude, educagao de qualidade, lazer, dentre outros, oportunizando a
todos viver com cidadania e dignidade, independentemente de seu status financeiro
(CF, art. 5°).
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Ao tratar do minimo existencial no direito do consumidor foram aprovados, na
| Jornada CDEA sobre Superendividamento e Protecdo do Consumidor UFRGS-

UFRJ, enunciados que elucidam o entendimento do que este seria:

Enunciado 6. Considera-se minimo existencial, aos efeitos do disposto da Lei
14.181/21, os rendimentos minimos destinados aos gastos com a
subsisténcia digna do superendividado e de sua familia, que Ihe permitam
prover necessidades vitais e despesas cotidianas, em especial com
alimentagéo, habitagcéo, vestuario, saude e higiene. Autores: Prof. Dra. Ana
Carolina Zancher e Profa. Dr. André Perin Schmidt.

Ja o minimo vital, ao contrario do minimo existencial abarca tdo somente o
estritamente necessario para a sobrevivéncia fisica do individuo, mesmo que com

indignidade, cobrindo pelo menos seus gastos com alimentagéo.

3.1 Teoria do Estatuto Juridico do Patrimoénio Minimo

A Teoria do Estatuto Juridico do Patriménio Minimo, desenvolvida pelo
Professor Dr. Luiz Edson Fachin indica que, a partir do enunciado na Constituicao
Federal, deve-se sempre buscar garantir o minimo de patriménio ao individuo para
que este tenha uma vida digna. Ou seja, para que cada individuo consiga viver de
forma plena, é necessario que ele tenha seu patrimbénio minimo garantido pelo
Ordenamento Juridico.

Tal teoria vem de encontro com o minimo existencial, ja que busca assegurar
que o individuo possua o minimo razoavel para sua subsisténcia, fazendo jus ao
principio da dignidade humana (CF, 1°, IlI).

Esta ainda é facilmente identificada no Cddigo Civil, conforme indica Flavio

Tartuce:

[...] a premissa do patrimdnio minimo pode ser retirada do art. 548 do Cédigo
Civil, pelo qual é nula a doagao de todos os bens, sem a reserva do minimo
para a sobrevivéncia do doador (nulidade da doagéo universal). Com esse
instituto preserva-se a dignidade da pessoa humana evitando que o prédigo
dilapide seus bens quedando-se a miséria. (TARTUCE, 2017, p.136)

A Teoria do Patriménio Minimo esta diretamente vinculada ao conceito de
minimo existencial, devendo esta ser considerada ao analisar o minimo existencial do
individuo, conforme indicado na | Jornada CDEA sobre Superendividamento e
Protecdo do Consumidor UFRGS-UFRJ, na qual aprovou o Enunciado 4 que aborda
que o conceito de minimo existencial deve abranger tal teoria, com todas as suas

aplicagdes doutrinarias e jurisprudenciais (Autor: Prof. Dr. Flavio Tartuce).
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Por isso, ao analisar o conceito de minimo existencial, deve-se ter em mente
também a teoria do patriménio minimo para que este seja igualmente resguardado,

visando sempre a garantia da dignidade da pessoa humana.

4 DO VALOR DO MiINIMO EXISTENCIAL

A partir do entendimento de que a Lei do Superendividamento tem como
elemento finalistico a prote¢do do minimo existencial, foi promulgado em 26 de julho
de 2022 o Decreto Presidencial n°® 11.150, com redag¢do dada pelo Decreto
Presidencial n° 11.167 de 19 de junho de 2023, que regulamentou a preservagao € o
nao comprometimento do minimo existencial para fins de prevencéao, tratamento e
conciliacdo de situacdes de superendividamento em dividas de consumo, nos termos
do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do
Consumidor, estipulando em seu art. 3° o valor do minimo existencial em R$ 600,00
(seiscentos reais).

Contudo, tal valor mostra-se notoriamente irrisorio, visto que sequer equivale
a 50% (cinquenta por cento) do valor do salario minimo a época de sua promulgacéo,
sendo este no valor de R$ 1.320,00 (um mil trezentos e vinte reais), em 2023.

Com o intuito de elucidar a afirmagdo acima, ao analisar novamente os
Enunciados da | Jornada CDEA sobre Superendividamento e Prote¢ao do Consumidor
UFRGS-UFRJ, é possivel observar o Enunciado 7, que indica que o minimo
existencial deve estar ligado ao menor valor mensal em que ndo ha tributagdo de
renda ou, ao menos, que o minimo vital seja fixado em pelo menos 2/3 do salario

minimo, observe:

Enunciado 7. A nogcdo do minimo existencial tem origem constitucional no
principio da dignidade da pessoa humana e é autoaplicavel na concesséo de
crédito e na repactuacgao das dividas, visando a prevengéo e o tratamento do
superendividamento do consumidor pessoa natural, por for¢ga da Lei 14.181,
2021, cabendo a regulamentacédo prevista na Lei, sob o limite da proibicdo de
retrocesso, esclarecer o minimo existencial de consumo deve ter relagdo com
‘o menor valor mensal nao tributavel a titulo de imposto de renda’ ou ser feito
por faixas de renda, como na Franga, com um valor fixo ‘vital’ de um salario
minimo ou de 2/3 do salario minimo, em todos os casos. Autores: Profa. Dra.
Dr. h.c. Claudia Lima Marques, Prof. Dr. Fernando Rodrigues Martins, Profa.
Dr. Sophia Martini Vial e Profa. Dra. Clarissa Costa de Lima.

Entdo, a partir dessa linha de pensamento, 0 minimo vital deveria ser fixado
em pelo menos R$ 941,33 (novecentos e quarenta e um reais e trinta e trés centavos),

considerando o salario minimo do ano de 2024.
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Outrossim, de acordo com a Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos
realizada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socieconémicos
(Dieese), o valor médio da cesta basica na cidade de Belo Horizonte em novembro de
2024 foi de R$ 686,90 (seiscentos e oitenta e seis reais e noventa centavos), valor
este que supera o proprio minimo existencial fixado.

Logo, € nitido que o valor fixado pelo decreto presidencial n° 11.150/22 nao
chega a suprir sequer o minimo vital de um individuo, o que afronta diretamente o
principio da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, Ill), tornando tal decreto
inconstitucional.

A partir dessa linha de pensamento, foi protocolada em 16 de novembro de
2023 a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 1097 com
o intuito de, dentre outras coisas, preservar o minimo existencial, visando a edicdo do
Decreto Presidencial n°® 11.150/22, com redac¢ao dada pelo Decreto Presidencial n°®
11.167/23:

a questado ora posta na presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental versa sobre pessoas em extrema situagao de vulnerabilidade,
em razao do superendividamento, da pobreza e da possibilidade de negagao
do minimo existencial capaz de lhes garantir dignidade. E dizer: a presente
Arguicdo €, em sua esséncia, a protegdo aos interesses e a missado conferida
a Defensoria Publica pela Constituicdo Federal (e-doc. 1, p. 15) (ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. Origem: DF -
DISTRITO FEDERAL. Relator: MIN. ANDRE MENDONGCA. Numero Unico:
0089555-36.2023.1.00.0000).

A alteracado da fixagdo do minimo existencial em R$ 600,00 (seiscentos reais)
€ de suma importancia para a garantia da dignidade dos consumidores, conforme

indicado pela referida ADPF:

10. Especificamente quanto a edigdo do Decreto n°® 11.567, de 2023, pondera
que o ato normativo “suavizou as inconstitucionalidades elencadas acima,
sem, no entanto, erradicar a vulneragéo aos preceitos fundamentais. O valor
de R$ 600,00 (seiscentos reais), a titulo de minimo-existencial, ndo seria
capaz de comprar cesta-basica e possibilitar o pagamento de aluguel, ou o
custeio de transporte, educagao, saude e lazer. Assim, permanece a nogao
de que o minimo existencial deve estar vinculado, ao menos, ao custeio dos
itens basicos para uma sobrevivéncia digna” (e-doc. 1, p. 37) (ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. Origem: DF -
DISTRITO FEDERAL. Relator: MIN. ANDRE MENDONGCA. Numero Unico:
0089555-36.2023.1.00.0000).

A ADPF 1097 surge com o intuito de corrigir essa discrepancia criada pelo
Decreto Presidencial mencionado, a fim de que o minimo existencial seja preservado,

assegurando a observancia dos principios fundamentais da Constituicdo Federal.
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5 DA SUJJETIVIDADE DO MiNIMO EXISTENCIAAL

Com a evidéncia de inconstitucionalidade da fixagao do minimo existencial em
R$ 600,00 (seiscentos reais), surge a necessidade de tratar sobre qual seria a melhor
forma para quantifica-lo. Dito isso, o minimo existencial para Julio Moraes de Oliveira
(2022) “é conceito fluido e aberto de dificil definicdo pois, em cada caso pode-se
apresentar sob um aspecto diferente, em quantidades diferentes, a depender das
necessidades e possibilidades de cada pessoa” (OLIVEIRA, 2022, p. 443).

A verdade é que o minimo existencial ndo pode ser determinado de maneira
objetiva pois, o valor minimo para a subsisténcia de cada individuo varia de acordo
com sua necessidade. Observando novamente a Pesquisa Nacional da Cesta Basica
de Alimentos realizada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Sociecondmicos (Dieese), em novembro de 2024 é possivel identificar que o valor das
cestas basicas variou entre R$ 533,26 (quinhentos e trinta e trés reis e vinte e seis
centavos) na cidade de Aracaju e R$ 828,39 (oitocentos e vinte e oito reis e trinta e
nove centavos) na cidade de Sao Paulo, sendo l6gico o pensamento de que o minimo
existencial pra aqueles que residem na cidade de sdo Paulo deve ser maior do que
para aqueles que residem em Aracaju.

Outrossim, é notério que uma pessoa que possui dependentes, tera o minimo
existencial mais elevado em relagdo aquela que n&do possui, assim como a pessoa
que mora em cidades do interior possui gastos inferiores daquela que mora nas
grandes capitais.

Tais fatos corroboram com a afirmagdo de que o minimo existencial é

subjetivo. Karen Rick Danilevcz Bertoncello afirma que:

O minimo existencial substancial (ou minimo existencial propriamente dito)
pode ser identificado quanto ao momento, quanto a forma e quanto ao
conteudo, a saber: a) quanto ao momento, ¢ identificado na fase conciliatéria,
quando alcangado o entendimento entre devedor e credor (es), com a
formatagao de acordo com homologado pelo juiz; ou, na fase judicial, através
da prolagéo da sentenga; b) quanto a forma (moldura), o minimo existencial
substancial deve ser assegurado ex officio, é irrenunciavel, ndo podendo ser
ficado aprioristicamente; c¢) quanto ao conteudo (pintura), deve ser apuro
quando da apreciagdo do caso concreto com a preservagdo da parte do
orcamento pessoal do devedor para garantir que viva em condi¢des dignas e
viabilizando o pagamento das despesas basicas (BERTONCEELLO, 2015,
p- 123)

Tratar do minimo existencial com subjetividade € trazer o principio da
igualdade material a tona, observando as necessidades de cada individuo e, a partir

disso, estipulando a ele um valor que corresponde a sua realidade.
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5.1 Da Agao de Repactuagao de Dividas

O art. 104-A da Lei do superendividamento dispde que:

Art. 104-A. Arequerimento do consumidor superendividado pessoa natural, o
juiz podera instaurar processo de repactuacado de dividas, com vistas a
realizacdo de audiéncia conciliatdria, presidida por ele ou por conciliador
credenciado no juizo, com a presenga de todos os credores de dividas
previstas no art. 54-A deste Cddigo, na qual o consumidor apresentara
proposta de plano de pagamento com prazo maximo de 5 (cinco) anos,
preservados o minimo existencial, nos termos da regulamentagcado, e as
garantias e as formas de pagamento originalmente pactuadas.

Na acao de repactuacao de dividas, o requerente deve demonstrar que esta
em situagao de superendividamento e, entdo, apresentar um plano de pagamento na
audiéncia de conciliagao. Nessa audiéncia, caso os credores ndo concordem com o
plano de pagamento criado pelo superendividado, o processo seguira para que o juiz
elabore um plano de pagamento compulsoério, atendendo aos requisitos da Lei e as
necessidades do autor. A agao ainda possui outras especificidades que podem ser
identificadas na Lei. (CDC, arts. 104-A, 104-B, 104-C)

Essa medida analisa o caso em concreto para que entdo, possa ser realizado
o plano de pagamento, oportunizando aos credores que também apresentem
contrapropostas ao plano proposto pela parte autora.

Entretanto, os consumidores estdo sendo privados da oportunidade de
repactuar suas dividas pautado pelo argumento de que ndo possuem o seu minimo
existencial comprometido a partir da observacdo do Decreto Presidencial n°
11.150/22, com redagao dada pelo Decreto Presidencial n® 11.167/23.

Tal fato configura claro cerceamento do direito do consumidor de usufruir um
direito ja garantido, sendo este cerceado justamente pela fixagao objetiva do minimo
existencial e, ainda, em valor irrisério que sequer cobre o minimo vital de um individuo.

Dito isso, é essencial garantir que o minimo existencial dos consumidores seja
preservado, a fim de que estes consigam efetivamente propor uma acdo de
repactuagdo de dividas que os ajudem a conseguir honrar com suas dividas de

maneira digna.
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6 CONCLUSAO

ALei 14.181/21 surgiu com o intuito de amparar os superendividados, trazendo
a eles formas para honrar suas dividas sem comprometer seu minimo existencial, bem
como maneiras de educar financeiramente os consumidores a fim de que diminuam
cada vez mais o numero de superendividados.

Contudo, o valor do minimo existencial fixado pelo Decreto Presidencial n°
11.150/22, com redacao dada pelo Decreto Presidencial n° 11.167/23, demonstra-se
insuficiente para assegurar as necessidades minimas dos individuos, ndo cumprindo
com o objetivo da Lei do Superendividamento, que €& garantir a todos o minimo
existencial para a vida com dignidade.

Além disso, a fixagao objetiva do minimo existencial n&o deve ser considerada,
uma vez que cada individuo possui necessidades especificas que devem ser
analisadas no caso em concreto, seja a partir da agao de repactuacéo de dividas ou
em via administrativa.

Diante disso, surge a necessidade de retificar tal medida para que o minimo
existencial seja efetivamente preservado. Apenas a partir da preservagao desse direito
€ que sera possivel proporcionar aos consumidores superendividados a oportunidade
de reorganizarem suas finangas, sendo estes inclusos novamente de forma plena e

digna na sociedade.
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OS DIREITOS DA PERSONALIDADE FRENTE A INTELIGENCIA ARTIFICIAL:
desafios juridicos na era digital

Clenderson Rodrigues da Cruz?
Giovanna De Abreu Amaral?

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo debater a relagdo da Inteligéncia Artificial com Direitos
da Personalidade, apontando as consequéncias negativas que esta tecnologia pode trazer a Pessoa
Natural. Busca, também, ponderar acerca da problematica das deepfakes e da sua relagao com esses
direitos, bem como grifar essa relagdo com os direitos post mortem. O método de pesquisa é o tedrico,
com andlise da literatura em apoio a reflexées filosoficas e Projetos de Lei sobre o tema, obtendo
conclusdes que possam indicar caminhos plausiveis para a resolugao da problematica envolvendo a
protecéo aos direitos da personalidade diante do desenvolvimento da Inteligéncia Artificial.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Direitos da personalidade; Deepfake.

ABSTRATC: This article aims to discuss the relationship between Atrtificial Intelligence and Personality
Rights, pointing out the negative consequences that this technology can bring to the Natural Person. It
also seeks to ponder on the problem of deepfakes and their relationship with these rights, as well as to
underline this relationship with post-mortem rights. The research method is theoretical, with analysis of
the literature in support of philosophical reflections and Bills on the subject, obtaining conclusions that
can indicate plausible ways to solve the problem involving the protection of personality rights in the face
of the development of Artificial Intelligence.

Keywords: Artificial intelligence; Personality rights; Deepfake.
1 INTRODUGAO

A Revolugao Técnico-Cientifica, iniciada a partir de meados do século XX,
trouxe inegaveis avangos para diferentes areas da Ciéncia, potencializando as
atividades humanas de formas impressionantes e com uma velocidade evolutiva cada
vez maior. Dentre essas inovagdes, destaca-se a Inteligéncia Artificial (IA), cujo
estudo, fundado em bases interdisciplinares, visa o desenvolvimento de sistemas e
ferramentas capazes de executar tarefas que, normalmente, exigem a inteligéncia
humana. Entretanto, apesar dos beneficios oferecidos por esses sistemas autbnomos
as sociedades, existe uma sorte de pontos negativos que devem ser explorados para
que se possa encontrar maneiras de garantir a seguranca dos direitos individuais.

Nesse interim, é relevante debater os efeitos juridicos decorrentes do uso
indiscriminado de tais tecnologias, em especial, aquelas que envolvem a criagao e
adulteragcdo de midias digitais que mimetizam a imagem, o audio e os trejeitos
humanos, as chamadas deepfakes. Para além das controvérsias que podem ser
abordadas quanto a vulnerabilidade de determinados direitos diante das inUmeras

possibilidades de uso desses mecanismos, € possivel destacar o siléncio normativo

1Doutor em Direito pela PUC Minas. Professor da UIT.
2Graduanda em Direito pela Faculdade Catdlica de Para de Minas.



41

quanto as violagdes de direitos individuais perpetradas através da Inteligéncia
Artificial. Dessa forma, pode-se compreender a amplitude dos perigos oferecidos pela
Inteligéncia Atrtificial, assim como abordar propostas de combate e prevencéao a estas
consequéncias indesejadas.

Diante do exposto, o presente artigo tem por funcdo explorar os conflitos
existentes entre o uso da Inteligéncia Artificial e os Direitos da Personalidade,
apontando a problematica inerente as deepfakes bem como, sublinhando ainda, a
violagao dos direitos post mortem, ou seja, daqueles direitos que transcendem a vida
€ que pertencem a pessoas que ja ndo podem anuir com seu uso ou reivindicar sua
protecdo. Para tanto, além da pesquisa bibliografica e revisdo da literatura, sera
realizado o estudo de casos noticiados na midia e de fontes juridicas, relacionando e
analisando as informagdes reunidas com apoio de conhecimentos de outras ciéncias,
bem como os Projetos de Lei existentes sobre o tema, de modo a investigar e

questionar as hipoteses levantadas e propor solugdes ante os resultados obtidos.

2 A UTILIZAGAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SUA INFLUENCIA NA
MANIPULAGAO DA EXPERIENCIA HUMANA

Em primeiro plano, é relevante apontar que inexiste uma definicdo académica
do que vem a ser |A. Se refere, certamente, a um ramo da engenharia e da ciéncia da
computacdo que objetiva desenvolver sistemas computacionais capazes de
solucionar problemas, empregando, para tanto, variadas técnicas e modelos,
adaptados em acordo aos problemas abordados (SICHMAN, 2021). Em contrapartida,
Russell (2013) sustenta que a Inteligéncia Artificial consiste na aptiddo dos sistemas
cibernéticos — computadores, sensores, programas e dispositivos — em reproduzir as
atividades cognitivas humanas, as quais se resumem a solugdo de problemas por
meio da obtengao de conhecimento fundamentado na percepcao.

Para além do conceito do que é a IA, é preciso compreender sua historia. Em
que pesem os mitos e idealizagdes de autdmatos que remontam ao século XVI, tal
tecnologia s6 obteve status cientifico a partir do estudo e consolidacdo das
descobertas resultantes do desenvolvimento da industria bélica, no contexto da

Segunda Guerra Mundial.

No fim da Segunda Guerra Mundial, os cientistas ja tinham registrado
importantes invencbes na area eletrbnica, além de pesquisas sobre
mecanismos que imitavam agbes humanas e estudos sobre o cérebro
humano desenvolvidos por médicos e por psicdlogos. Isso os levou a
programarem um encontro nos Estados Unidos, onde pesquisadores dessas
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areas apresentavam suas descobertas, numa primeira tentativa de reuni-las
e compor algo parecido com uma ciéncia geral do funcionamento da mente
humana. Esse encontro ficou conhecido como o Simpdsio de Hixon, e
aconteceu em 1948. Quando os cientistas se reuniram no Simpésio de Hixon,
ja sabiam que a construgdo de um computador eletrdnico tinha se tornado
uma realidade. Naquela época, os escritos do matematico inglés Alan Turing,
qgue continham os principios de funcionalidade dos computadores modernos,
comegavam a sair nas revistas especializadas (FERNANDES TEIXEIRA,
2019).
Os surpreendentes resultados do Simpdsio de Hixon estabeleceram uma
afinidade entre os computadores e o cérebro humano, a medida em que, do encontro

de engenheiros eletrénicos, psicélogos e neurofisidlogos concluiu-se que:

(...) o modo como estdo dispostas as células do nosso cérebro (neurdnios),
ligadas através de fios nervosos minusculos, é semelhante ao circuito elétrico
de um computador eletrénico. Estava aberto o caminho para se dizer que a
mente humana pode ser imitada por um computador. Com isto nascia a nova
disciplina, a Inteligéncia Artificial (FERNANDES TEIXEIRA, 2019).
O entusiasmo crescente com a replicagao de atividades humanas por maquinas
e programas, ainda que amparado pelos avangos nos estudos e na criagdo de
inovadoras formas de uso da inteligéncia artificial, encontrou como barreiras as

proprias limitagbes desses simulacros semiauténomos.

Sera que o simples exame do comportamento externo, observavel, de um
organismo ou de uma maquina é suficiente para que possamos concluir que
esse organismo ou maquina é capaz de ter pensamentos? Um CD player toca
Bach e Beethoven da mesma maneira que um musico o faz. Mas nunca
diriamos de um CD player que ele o faz intencionalmente. Nem tampouco
aplaudiriamos um CD player no final de uma execug¢do. (FERNANDES
TEIXEIRA, 2019).

O filésofo racionalista do século XVII, René Descartes, sintetizou o primeiro
principio dos estudos filosoéficos reunidos em sua obra “Discurso sobre o método”, na
famosa frase: “Penso, logo existo” (p. 38). Inegavel é a logica de tal sumula, visto que
mesmo para negar a existéncia € necessaria a anterioridade da existéncia daquele
gue a nega, fisica e intelectualmente. Na concepcéo dualista do filésofo, distinguem-
se em absoluto as faculdades fisioldgicas das mentais — ou espirituais, levando-se em
consideragao a marcada influéncia crista nas ideias do pensador francés —, definindo,
entdo, a mente como imortal e material e o corpo como material e perecivel. Em
oposicao ao dualismo cartesiano, a corrente filosofica materialista, explica a existéncia
a partir da matéria tangivel, estabelece uma correspondéncia entre a razéo (o
pensamento) e o corpo (a matéria). No entanto, embora as consideragbes

apresentarem naturezas opostas, compartilham da mesma dificuldade de exaurimento
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empirico com fins de comprovacgao tedrica, esbarrando ora na existéncia ou nao de
uma alma, ora nos complexos e ainda ndo completamente compreendidos fendbmenos
fisicos (FERNANDES TEIXEIRA, 2019).

Em que pesem as inclinagdes pessoais dos estudiosos de filosofia a adocéo de
uma ou outra corrente, seja o materialismo por aqueles entusiastas do cientificismo e
o dualismo pelos entusiastas dos fundamentos cristdos, a primeira se mostra mais
relevante para tratar dos simulacros semi-autbnomos das habilidades humanas.
Tomando como exemplo a tese do fildsofo francés Jean-Paul Sartre que, séculos mais
tarde, afirmou que: “A existéncia precede a esséncia”, desenvolvendo uma linha de
pensamento existencialista-materialista que afirma a liberdade do Homem que,
existindo, com sua liberdade constréi seus caminhos e seus propositos, € possivel
delinear os contornos do que, essencialmente, diferencia o homem da maquina.

Se 0 homem nasce e, apenas depois, com sua existéncia prévia, decide, age,
realiza com base no que aprende e apreende dos ambientes a que foi exposto e a que
se expdls, a inteligéncia artificial, evidentemente, ndo pode ser uma inteligéncia real
como a humana, que se consolidou com a extensa Histéria evolutiva do homo sapiens
e de suas habilidades. Por mais eximias que sejam as aptiddes desses robds de
aprendizado e de simulagdo da natureza da racionalidade humana, sdo sempre
criagcbes de humanos, com propdésitos pensados por humanos e alimentados por
dados compostos, disponibilizados e pré-selecionados por humanos. Ou seja, no caso
da |A, a esséncia precede a existéncia, pois ela ndo detém independéncia e liberdade
de reflexdo, sentimento, ideais, ética e moral para definir que tipo de potencialidade
humana assumira e executara — o0 que a coloca em uma posicdo de evidente
artificialidade e restrigdo na autonomia que exerce.

No entanto, ainda que diante de tais constatacdes, a experiéncia humana, na
atualidade, € manipulada de diversas formas pela Inteligéncia Artificial. Destacam-se
os exemplos das deepfakes, cujo uso irrestrito altera as percepg¢des da realidade e
também influencia as interagdes dos usuarios com a midia e com o mundo. Isso ocorre
a medida em que a privacidade e o consumo dos individuos sdo manuseados por esta
tecnologia, e, ainda, que seus resultados promovem a desinformagdo e a
desconfianca dos usuarios. Além disso, verificam-se casos em que o abuso das

possibilidades de tais tecnologias repercutiram no ambito juridico.
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2.1 AS DEEPFAKES

Convém explicitar, a priori, que o termo deepfake — falsificagao profunda, em
traducéo livre — surgiu em 2017, quando um usuario da rede social Reddit, sob o
pseuddnimo “Deepfakes”, publicou videos de carater pornografico nos quais trocou o

rosto dos personagens por rostos de celebridades.

Deepfake, portanto, refere-se a um tipo especifico de midia sintética na qual
o rosto de uma pessoa em uma foto ou video é trocada pela imagem do rosto
de outra pessoa. A troca acontece através do uso de um algoritmo de
reconhecimento facial e de redes neurais de aprendizado profundo (deep
learnig), do tipo redes adversarias generativas. E possivel trocar, também,
outros aspectos isolados de um material criativo, como o tom de pele de um
personagem, o0 género, a voz, a cor da bolsa ou outros elementos de moda.
O potencial das GAN’s é enorme porque elas podem aprender a imitar
qualquer distribuicdo de dados, criando mundos assaz semelhantes aos
nossos, em diversos dominios: imagens, musica, fala, prosa. As redes
adversarias generativas sao como artistas robéticos capazes de produzir ou
gerar um conteldo absolutamente novo (ABREU, 2023).

E possivel destacar, nesse sentido, que:

O processo de criagdo de conteudos para este fim depende das redes
adversarias generativas (GANs, na sigla em inglés), mecanismo criado pelo
ex-pesquisador do Google, lan Goodfellow. Esses sistemas funcionam como
pares baseados em IA, treinados para criar conteudos realistas de forma
rapida. As redes, chamadas de “geradora” e “discriminadora”, conversam
para chegar a um produto final mais fiel possivel — por isso, quanto maior a
disponibilidade de dados, maior a curva de aprendizado das GAN’s. Na
pratica, uma rede geradora fica responsavel pela criagdo de dados (nesse
caso, conteudo de midia) com base nos dados disponiveis para essa agao.
Esse conteudo posteriormente sera validado por uma rede discriminadora,
que ira se classificar esses dados; caso os resultados ndo forem bons, eles
retornam ao sistema gerador para serem aprimorados (SILVA, 2023).

E ainda que:

Atualmente, de acordo com um estudo desenvolvido por pesquisadores de
Ciéncias da Computacdo e Engenharia Elétrica e Computacional, existem
sete tipos de uso da tecnologia de deepfake mapeados. No campo visual, séo
elas: troca de rosto, puppet-master, dublagem, sintese facial completa, e
manipulacdo de atributos. Para audio, existe a text-to-speech e a conversao
de voz.

Vale ressaltar, nesse viés, que a manipulagdo de midias digitais ndo era,
quando se tornou possivel a fabricagcao de deepfakes, uma inovagao tecnoldgica, visto
que a industria cultural se consolidou nas ultimas décadas com a possibilidade da
manipulacao de criagdes artisticas. A deepfake concretiza-se como uma problematica

a medida em que esse tipo de tecnologia, antes restrito a mass media, se torna de
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acesso facil e barato (SILVA, 2023). Pois, se qualquer um pode ter acesso a ela e
utiliza-la, com qualquer fim ela pode ser manejada, visto que ha uma vasta gama de
objetivos que cada sujeito pode assumir, sejam eles éticos, morais e legais ou nao,
especialmente diante do siléncio normativo dos ordenamentos juridicos que nao

conseguem acompanhar habilmente a célere evolugéo tecnoldgica.

2.2 O DIREITO A PRIVACIDADE

Nesse interim, cabe mencionar o art. 21 do Caodigo Civil, o qual integra o
capitulo que trata dos Direitos da Personalidade, e dispde que: “A vida privada da
pessoa natural € inviolavel, e o juiz, a requerimento do interessado, adotara as
providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma”.
Em que pese a flexivel interpretacao cabivel a tal lei, por sua natureza de norma em
aberto, a doutrina e a jurisprudéncia encontram dificuldades em pacificar as defini¢cdes
do que é e até onde se estende a privacidade para definir os limites da ponderagao
quanto aos casos concretos que envolvem este direito, especialmente no que se
refere ao atual momento historico, no qual a vida n&o se restringe mais ao mundo
sensivel, tendo uma sorte de formas de alcance ao intimo de um individuo nos meios

cibernéticos. Todavia:

No ordenamento brasileiro, como também em diversos outros, percebe-se a

relagdo com a doutrina de Heinrich Hubmann, que utiliza um esquema de

esferas concéntricas para representar os diferentes graus de manifestagdo

da privacidade. Num primeiro momento, visualiza-se a esfera da intimidade

(ou do segredo), depois a esfera privada e, em torno delas, a esfera social,

que abrangeria a vida publica, incluindo os direitos a imagem e a palavra,

mais abrangente do que a intimidade e a privacidade (NASCIMENTO, 2017).

A principio, tendo por base tal doutrina, e considerando as influéncias da teoria

mista sobre os direitos da personalidade no ordenamento juridico patrio — que € aquela
que reune elementos da teoria monista e tipificada — é possivel apontar que as
deepfakes interferem nas trés esferas da privacidade de um individuo. Isso ocorre a
medida em que as distor¢des, por vezes impecaveis, da voz e imagem de um individuo
podem afetar amplamente sua honra subjetiva e, principalmente, sua honra objetiva,
que fazem parte, respectivamente, das esferas privada e social. Indo além, é possivel
associar, ainda, a violagao do nucleo do direito a privacidade — a intimidade ou segredo
— aqueles casos lamentaveis em que essa tecnologia é utilizada para forjar videos

pornograficos que sao divulgados com a finalidade de ferir a imagem de determinada
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pessoa. Ora, ainda que a pessoa nessa midia digital ndo seja, em verdade, aquela
que as imagens apontam ser, o publico que tem acesso a ela, ante as inquestionaveis
habilidades de manejo de midias das IA, toma como verdadeiro aquilo que é exposto,
sendo, assim, manipulada a opinido publica para entender que aquele video expde o
segredo da intimidade sexual de um determinado individuo.

Nesse sentido, tem-se como exemplo um caso recente, no qual Suellen Rosim
(PSD), prefeita de Bauru (SP) e candidata a reelei¢cdo, registrou um boletim de
ocorréncia apos a deepfake de uma imagem sua, nua, circular por aplicativos de
mensagens. Embora n&o haja equivoco quanto a extensao da violagéo de direitos da
personalidade nesse caso, que perpassam privacidade, honra, reputagao, imagem e
consentimento, ha também o intrinseco objetivo de manipulagado da opinido publica
quanto a moral de uma candidata em um contexto eleitoral, se valendo de uma abjeta
forma de violéncia de género, que afeta a ordem e credibilidade das instituicdes
democraticas. Restam, ainda, os conflitos relacionados a responsabilizagao, diante
das duvidas quanto a quem responsabilizar objetiva e subjetivamente; o que, na
pratica, conduz a impunidade da interferéncia da Inteligéncia Artificial na tutela do

direito a privacidade.

2.3 O DIREITO A UM CONSUMO JUSTO E CONSCIENTE

O art. 5°, inciso XXXII da Constituicao Federal versa que: “o Estado promovera,
na forma da lei, a defesa do consumidor”, conferindo, por meio de tal norma, a
protecao a este principio basilar da ordem econémica. Este, tipificado especialmente
na Lei 8.078/90 — o Cddigo de Defesa do Consumidor — representa uma parcela da
concretizacao dos direitos da personalidade. Diante da importancia desse direito, faz-
se mister reconhecer os prejuizos da intervencao das deepfakes na publicidade para
0 consumidor.

Em primeira analise, cabe apontar o direito do consumidor previsto no art. 6°,
inciso IV da Lei supracitada, que aduz que, dentre os direitos basicos do consumidor,
encontra-se: “a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos
comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou
impostas no fornecimento de produtos e servigos”. Nesta direcdo, no mesmo Cédigo,
encontra-se, no art. 37, a proibigéo a toda publicagdo enganosa ou abusiva, e explicita,

a sequir, que:
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§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagdo ou comunicagdo de
carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo,
mesmo por omissao, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da
natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, prego
€ quaisquer outros dados sobre produtos e servicos.

Dessa forma, levando em consideragcdo o potencial de composicdo e
adulteragdo de imagem, som e trejeitos humanos da inteligéncia artificial, ou seja, de
producdo de deepfakes, nota-se, precipuamente, o sem-fim de possibilidades de
produgao de publicidade com a adogao desses recursos para ludibriar e incitar os
individuos a consumir. Nesse sentido, os desdobramos de uma publicidade enganosa
ou abusiva feita com o uso de Inteligéncia Artificial ndo se restringiriam ao ambito
consumerista, que prevé até mesmo uma infragdo penal com pena de detencao de
trés meses a um ano e multa para quem incorrer em seu art. 67, o qual proibe “Fazer
ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou abusiva”, mas
afetariam, ainda, a ordem social. Tais impactos poderiam se dar tanto na honra
subjetiva dos consumidores, em se tratando do dano moral decorrente de haver caido
em um engodo publicitario quanto na erosdo da confianga em determinado veiculo
publicitario, empresa ou servigo, ou ainda no prejuizo a reputagdo das empresas e
marcas que se valeram da IA para promover seus produtos ou servicos.

Naturalmente, ha exemplos de publicidade enganosa produzida com
deepfakes, nao sendo tal proposicdo mera suposicdo académica. O caso de maior
impacto na atualidade, ocorreu na cidade de Glasgow, na Escdécia, onde uma
experiéncia imersiva da tematica “A fantastica fabrica de chocolate” e “Wonka” foi
divulgada com imagens e descri¢des feitas com Inteligéncia Artificial, gerando grande
expectativa no publico que adquiriu os ingressos. Contudo, a realidade, além de nao
corresponder em nada com o que foi anunciado na divulgagao do evento, decepcionou
pela baixissima qualidade, gerando transtornos aos clientes da atracao e fazendo do
caso motivo de chacota e revolta em todo o mundo, gragas a repercussao alcangada
nas redes sociais. De maneira acertada, a empresa responsavel pelo evento, “House
of llluminati” reembolsou totalmente os clientes justamente insatisfeitos, prescindindo
de maiores desdobramentos. Contudo, tendo-se em conta o0s reveses e vieses
possiveis nas relagdes juridicas e humanas, nada garante que, em situagao analoga,
seriam dispensaveis a discussao quanto aos responsaveis e quanto a forma de
responsabilizacédo destes — se envolvidos direitos autorais ou direitos de imagem, por

exemplo.
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2.4 DESINFORMAGAO E DESCONFIANGA: CONSEQUENCIAS DA AUSENCIA DE
RESTRIGOES AOS USOS DA IA

Ainda que empolgantes as habilidades demonstradas pelas |IA’s para a
resolucao de rapida de problemas e a realizagao eficiente de tarefas antes restritas as
capacidades humanas, os casos e problematicas destacados ressaltam que ha muitas
arestas a serem aparadas para que o0 uso dessa tecnologia nao represente um risco
constante a personalidade e a veracidade da experiéncia humana. Todas as possiveis
violagdes de tais direitos com o uso das deepfakes, tem como consequéncia comum
e coletiva, em maior ou menor medida, a desinformacao e a desconfianca.

Em se tratando de desinformacéao, o termo que certamente vem em mente, na

atualidade, é “Fake News”.

O conceito de verdade ¢ trabalhado por diversos fildésofos e, assim como a
expressdo fake news, ndo ha um consenso em sua definicdo. Apesar de
verdade e fake news poderem entendidas como unidades antagbnicas em
certa medida, é necessario, para compreender o contexto que envolve o
jornalismo e a producgdo de narrativas, perceber que as noticias falsas devem
ser vistas como formas de manipulacao da verdade em prol do fortalecimento
de uma determinada estrutura de poder — ou em detrimento do
desaparecimento de outra (SILVA, 2023).

Nesse viés, € imperativo destacar que essa nomenclatura abrange cerca seis
tipos de classificacdes, sendo elas satiras de noticias, parddias de noticias, fabricacéo
de noticias, manipulagdo de imagens, propaganda e conteudo publicitario (SILVA,
2023). Dentre estas, a fabricagao de noticias se apresenta como a manifestagédo mais
danosa das noticias falsas a coletividade, em especial quando as deepfakes séo
utilizadas para este fim.

Em virtude da popularizagdo da Inteligéncia Artificial, os usuarios das midias
sociais se tornaram capazes de inventar novas realidades, por meio da adulteragao e
producao de videos, audios e imagens. Ocorre que, em virtude da cada vez mais
rapida disseminacao de midias na internet, ndo é possivel antever a forma como uma
deepfake chegara ao usuario (SILVA, 2023). Ou seja, mesmo aquelas que tem como
fim a satira ou a parddia, podem ser tomadas como fato, como noticia, e levar a

desinformacéao e a crenca em factéides. Em um carater amplo,

O contexto da evolugao tecnoldgica na produgao das fake news associadas
a ampliagao do uso da inteligéncia artificial em redes sociais traz a tona um
processo cada vez mais intenso de perda de legitimidade das instituices e
autoridades publicas. Compreende-se, aqui, figuras politicas, organizagao,
governos e a classe jornalistica como um todo.
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Uma pesquisa da Kaspersky, empresa voltada a segurancga cibernética, visa
demostrar os riscos que os internautas, desatentos, correm ao navegar. De acordo
com essa analise, cerca de 70% dos latino-americanos nado conseguem identificar ou
nao tém certeza se conseguem distinguir se uma noticia que circula na internet é falsa

ou verdadeira. Nesse viés,

Alguns fatores tornam determinados perfis mais suscetiveis a crenga e ao
compartiihamento de fake news (sejam deepfakes ou nao), como idade,
escolaridade, classe social e grupos de afinidade. No entanto, fatores
psicologicos, que se fazem presente de forma mais expressiva durante
periodos eleitorais, se tornam um grande potencializador da desinformacao.
O viés de confirmacgao, que beneficia informagdes alinhadas com crengas ou
hipéteses previamente existentes, e a polarizagdo ascendente no cenario
politico brasileiro, constantemente endossada pelos algoritmos, tém o poder
de reduzir consideravelmente os pardmetros quando se fala em fabricagao
de narrativas no universo digital (SILVA, 2023).

Nesse interim, o cenario torna-se ainda mais devastador diante de outra
pesquisa realizada pela empresa de segurancga cibernética mencionada, que concluiu
que 66% dos brasileiros ndo sabem o que séo as deepfakes. Assim, diante da cultura
moderna, em que 0os modos de transmissdo e a comunicagao sao majoritariamente
0s meios eletronicos e virtuais, os usuarios permanecem a mercé das manipulagdes
e criacdo de narrativas decorrentes do mau uso da |A, especialmente naqueles
contextos em que ideias e emocgdes estao aflorados, como o das corridas eleitorais.

A fabricacdo de midias digitais que sdo tomadas como noticias ou como
verdades, e mesmo aquelas que sao fabricadas para ilustrar noticias falsas, violam o
direito individual a informacao, previsto no art. 5°, inciso XIV, da Constituicao Federal
de 1988, que versa que: "é assegurado a todos o acesso a informagao, resguardados
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional." Mais adiante, ainda no
texto constitucional, o art. 220 prevé que “a manifestacdo do pensamento é livre,
sendo vedado o anonimato. A lei estabelecera os casos de intervencao na propriedade
de empresa jornalistica ou de radiodifusdo, com o objetivo de assegurar a liberdade
de informagao, e a observancia dos direitos autorais”. Desse modo, entende-se que
ha protecdo ao direito a informagéo, que, embora ndo se trate de um direito da
personalidade, entrelaga-se a estes a medida em que protege os direitos essenciais
aos humanos, em especial pela relevancia da informacdo para o exercicio da
cidadania e da manutencdo da democracia. Contudo, esbarra-se, novamente, na
questdo de quem e como responsabilizar pelos danos causados a direitos

pertencentes a humanos pelas consequéncias das deepfakes.
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Por outro lado, tém-se também como implicagao da fabricacdo e adulteracéo
de midias e informacgdes visuais ndo apenas o engano e desinformagao dos usuarios
que creem no que veem, como também a dificuldade de saber o que pode e o que
nao pode ser verdade por aqueles que duvidam dos conteudos que consomem. A
desconfianga generalizada das midias pode representar um sério empecilho a livre
informacdo daqueles que tem a consciéncia da capacidade de manipulagdo das
midias virtuais com o uso de IA. O método socratico — assungédo da ignorancia e
questionamento como forma de alcangar a verdade — ndo pode se tornar obrigatorio,
junto a pesquisas aprofundadas, por exemplo, para a leitura das mais simples noticias
do dia, pois isso tira a dinamica da vida moderna no sistema capitalista, que exige
produtividade e ndo deixa uma extensa margem de tempo para outras atividades. Nao
faz sentido ser obrigatério dispensar uma grande parcela de tempo para a protegéo
das manipulagbes de sistemas cuja necessidade de uso advém, justamente, da
economia de tempo e esforcos que a substituicido de determinadas atividades
humanas pode proporcionar.

Assim, entende-se que ha uma tendéncia de, com a disseminacdo de
informacdes quanto as capacidades da IA, em especial do fenbmeno das deepfakes,
entre os usuarios, a percep¢ao da realidade e os sentimentos quanto aos meios
cibernéticos e informativos serem envoltos por uma maxima de que nao é possivel
confiar. Destarte, tendo a justa desconfianca e a desinformacao quanto as falsidades
produzidas pela IA como empecilho a autonomia de obter informacao confiavel, torna-

se ainda mais complexa a protecédo desse direito.

3 AUSENCIA DE MARCO REGULATORIO PARA O USO DA INTELIGENCIA
ARTIFICAL

3.1 ALEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS

Acelebrada Lei Geral de Protecao de Dados (Lei 13.709/18), inovou em matéria
de protecao quanto a violagdes de direitos nos meios cibernéticos. Ja em seu art. 1°

expde seus objetivos:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e
de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.
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E, em seu art. 2°, apresenta seus fundamentos, que sao:

| - o respeito a privacidade;

Il - a autodeterminacao informativa;

Il - a liberdade de expresséo, de informagao, de comunicacao e de opinido;
IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem,;

V - 0 desenvolvimento econémico e tecnolégico e a inovagao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VIl - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a
dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

A Lei Geral de Protegéo de Dados (LGPD), outrora conhecida como Marco Civil
da Internet, estabeleceu regras para a coleta, utilizagdo e compartilhamento de dados
pessoais nos sistemas eletrénicos, a exemplo da necessidade de consentimento e
transparéncia sobre o uso de dados, visando a protegao dos usuarios da rede mundial
de computadores no territorio nacional. O codigo em questao determina, para fins de
sua aplicagdo, o que sao dados pessoais bem como quais sdo as obrigagdes das
empresas e organizagdes que manipulam esses dados.

Vale apontar, ainda, que, embora certa e l6gica a aplicagao de tais normas aos
dados pessoais de usuarios localizados no Brasil, tais disposicbes abrangem,
também, as empresas e organiza¢des que processem dados de pessoas localizadas
no Brasil, independentemente de sua localizagdo ou nacionalidade. Essa aplicacéao,
assim como a supervisao das disposi¢cdes normativas da Lei e a investigagado das
reclamacgdes de usuarios, fica a cargo da Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados
(ANPD), criada por esta lei para este fim.

No que tange as violagdes a direitos decorrentes do uso inadequado da
Inteligéncia Artificial, a LGPD pode ser aplicada ao imputar a exigéncia de
consentimento para os titulares dos dados acessados — a exemplo de imagens e
vozes — para sua produ¢ao, assim como a remogao desses conteudos, se nio for livre
e consciente esse consentimento. Porém, essa protecao € parcial, dado que a norma
em questdo entrou em vigor em um momento que a IA, embora dispusesse ja de
incontaveis habilidades aplicadas as atividades cotidianas, ndo era tao acessivel e
exponencial no contexto da manipulagdo das midias digitais. Diante disso, nota-se
que ha lacunas normativas que devem ser preenchidas para assegurar uma ampla
protecao aos direitos da personalidade e a manutencdo da ordem juridica e social,
servindo a aludida norma como subsidio as emergentes problematicas advindas do

uso da IA.
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3.2 PROJETOS DE LEI EM TRAMITAGAO

Apesar da possibilidade de aproveitamento da Lei Geral de Protegao de Dados
a determinadas problematicas que envolvem a IA, este auxilio se mostra insuficiente
diante da extenséo e de todos os desdobramentos juridicos e sociais do tema. O
Poder Legislativo, entretanto, tem demonstrado interessa na matéria, haja vista a
extensa lista de Projetos de Lei (PL) que aludem a IA em tramitagdo no Congresso,
contando com mais de uma centena de mengdes a Inteligéncia Artificial em projetos
encontrados em cada casa Legislativa. Destes, porém, poucos se referem a uma
normatiza¢ao de carater amplo, passivel da titulagdo de marco regulatério, tratando a
maioria de questdes pontuais.

Em primeiro lugar, é imperativo abordar aqueles projetos que pretendem tratar
extensivamente da legislagdo acerca do uso da IA, ou mesmo estabelecer principios
para que, adiante, isso seja feito. Na Camara, destaca-se o PL n° 21 de 2020, de
iniciativa do deputado Eduardo Bismarck (PDT-CE), que busca estabelecer
fundamentos e principios para que a Inteligéncia Artificial se desenvolva e seja
aplicada no Brasil. O texto trata, ainda, do conceito de IA, de diretrizes que o Poder
Publico devera observar ao disciplinar a IA, bem como da reserva a regulamentagao
da matéria a 6rgaos e entidades com competéncia técnica na matéria e a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre o tema.

Tendo como atual relator o Senador Eduardo Gomes (PL-TO), o projeto
mencionado tramita conjuntamente a outras proposigdes relacionadas ao tema, desde
o estabelecimento da Comissdo Temporaria Interna sobre Inteligéncia Artificial no
Brasil (CTIA), que foi criada em agosto de 2023, por iniciativa do Senador Rodrigo
Pacheco (PSD-MG). O objetivo da CTIA é analisar os projetos relativos ao relatério
final aprovado pela Comissao de Juristas responsavel por subsidiar a elaboragao de
substitutivo sobre Inteligéncia Artificial no Brasil (CJSUBIA), assim como eventuais
novos projetos que disciplinem a matéria. Como resultado dos trabalhos da CJSUBIA,
foi apresentada minuta de proposicao legislativa, a qual foi aproveitada na elaboragéo
do Projeto de Lei n°® 2.338, de 2023.

Dentre os Projetos de Lei examinados pela Comisséo, destacam-se, ainda:

— o PL n° 5.051, de 2019, de autoria do Senador Styvenson Valentim,que
estabelece os principios para o uso da Inteligéncia Artificial no Brasil;

— 0 PL n°® 5.691, de 2019, também do Senador Styvenson Valentim, que
institui a Politica Nacional de Inteligéncia Atrtificial;

— PL n° 872, de 2021, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, que
dispbe sobre o uso da Inteligéncia Artificial;
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—0PLn®2.338, de 2023, de autoria do Senador Rodrigo Pacheco, que dispde
sobre o uso da inteligéncia artificial;

— o PL n°® 3.592, de 2023, de autoria do Senador Rodrigo Cunha, que
estabelece diretrizes para o uso de imagens e audios de pessoas falecidas
por meio de inteligéncia artificial (IA), com o intuito de preservar a dignidade,
a privacidade e os direitos dos individuos mesmo apés sua morte;

— 0 PL n°® 145, de 2024, do Senador Chico Rodrigues, que altera a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para
regular o uso de ferramentas de inteligéncia artificial para fins publicitarios e
coibir a publicidade enganosa com uso dessas ferramentas; (...)

Em relacdo as deepfakes, evidenciam-se projetos que buscam proteger a
pessoa natural sob diversos angulos, criminalizando condutas que violam gravemente
os direitos que compdem sua dignidade. E possivel citar, primeiramente, o PL n° 896
de 2024, de autoria do Deputado Saullo Vianna (UNIAO-AM), cuja proposta é a
criminalizagdo do uso de deepfakes, conceituados no art. 2° da proposta como
“qualquer conteudo audiovisual que tenha sido manipulado ou criado artificialmente
por meio de tecnologias digitais, de forma a representar pessoas reais em situagcdes
ficticias, enganosas ou difamatdrias”. O intuito dessa norma, ao criminalizar a
producao de conteudos com finalidade difamatoria, enganosa e prejudicial, seria o de
proteger a privacidade e a integridade dos individuos, cominando uma pena de 03 a
06 anos de detengdo para quem criar, produzir, disseminar, compartilhar e
comercializar deepfake com esse fim, bem como imputando as plataformas que
veicularem esses conteudos o dever de detecta-los e remové-los.

Outros Projetos de Lei propdem a tipificacdo do uso de deepfakes, porém, de
forma mais especifica, a exemplo do PL n° 3.488/24, de autoria do Deputado
Alexandre Guimardes (MDB-TO), que trata da criagdo desses conteudos, seja de
video ou de imagem, quando apresentam natureza sexual explicita e ndo consensual.
E notério, nesse interim, que o projeto de lei de n° 896/24 apresenta maior
consisténcia em sua proposta, em se tratando de matéria penal, por resguardar n&o
apenas a dignidade sexual da pessoa natural, como também outros direitos a ela
inerentes.

Sob outro ponto de vista, é possivel apontar que ha, ainda, projetos de lei
relacionados as deepfakes que cuidam de outras matérias juridicas, como
consumerista e eleitoral. No primeiro caso, salienta-se a relevancia do PL n° 145, de
2024, de autoria do Senador Chico Rodrigues (PSB-RR), que, atualmente, encontra-
se aguardando designacéao do relator. Este Projeto sugere a alteragado do Cdodigo de
Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), de modo a regular o uso de ferramentas de
inteligéncia artificial para fins publicitarios, visando, assim, coibir a publicidade
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enganosa. Dentre os artigos que propde incluir no referido Codigo, vale ressaltar o art.
37-A:

Art. 37-A. E proibida a publicagéo de mensagem publicitaria em que a imagem
ou voz de pessoa, viva ou falecida, seja manipulada mediante o emprego de
sistemas de inteligéncia artificial para o processamento, analise e geragéo de
imagens e audio com o intuito de influenciar a percepgao do consumidor
quanto ao produto ou servico € promover sua comercializagdo, salvo na
hipotese de:

| — consentimento prévio expresso do titular do direito de imagem, obtido de
forma clara, inequivoca e documentada; e

Il — informacgéo ao consumidor, de forma ostensiva, sempre que a imagem ou
audio for exibido, de que se trata de publicidade elaborada mediante uso de
inteligéncia artificial.

§ 1° A publicagdo de mensagem publicitaria em desacordo com o
estabelecido no caput é considerada publicidade enganosa. § 2° Uma vez
notificado da veiculagao de publicidade enganosa, o veiculo de comunicagéo
social devera interromper a divulgagao, publicagdo ou transmissdo da
publicidade em até trés dias uteis, independente de prévia comunicagao ao
anunciante, sob pena de responder solidariamente pela infragdo nos termos
desta Lei, sem prejuizo das demais sangdes civis, penais e administrativas
cabiveis.

A proposta de alteragao € justa e relevante, a medida em que as deepfakes
colocam o consumidor em uma posi¢ao ainda mais vulneravel diante das infindaveis
possibilidades de manipulagdo das publicidades midiaticas veiculadas.

No que se refere as normas de direito eleitoral, tramita com prioridade na
Camara dos Deputados o projeto de lei de n® 5.242 de 2023, de autoria do Deputado
Rafael Brito (MDB-AL), o qual aborda a criagao, utilizagdo e propagacao de deepfakes
no ambito eleitoral e propde a alteracédo da Lei 9.504/1997, a Lei das Elei¢des, para
vedar essa pratica. A atualidade e pertinéncia da proposicdo sdo tamanhas, que,
paralelamente, em fevereiro de 2024, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) alterou a
Resolugdo n°® 23.610/2019, que trata de propaganda eleitoral, para regulamentar a
utilizacao da IA na propaganda eleitoral para as elei¢des municipais deste ano.

Dentre as novas normas do TSE, encontra-se a proibicdo de deepfakes e a
obrigatoriedade de informar sobre o uso da Inteligéncia Artificial na propaganda
eleitoral para que seja possivel sua veiculagao, sob pena da caracterizagdo de abuso
na utilizagdo dos meios de comunicagao, ocasionando a cassagao do registro ou do
mandato, assim como apuracéo das responsabilidades, nos termos do artigo 323 do
Cadigo Eleitoral. O texto atribui, ainda, obrigagdes aos provedores de internet e as
plataformas digitais, ao passo que prevé a responsabilizagdo das plataformas que nao
retirarem do ar, imediatamente, conteudos que contenham discursos de ddio ou teor
antidemocratico, entre outros. Ou seja, estes calham a ser considerados
solidariamente responsaveis, civil e administrativamente, quando ndo cumprirem com

o dever imputado.
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3.3 PERSONALIDADE JURIDICA E RESPONSABILIDADE CIVIL

De acordo com Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona (p. 44), personalidade juridica
€ a aptiddo genérica para titularizar direitos e contrair obrigagdes, ou, em outras
palavras, é o atributo para ser sujeito de direito. O Cdédigo Civil, em seu art. 2°, trata
sobre o inicio da personalidade juridica da pessoa natural, dispondo que “A
personalidade civil da pessoa comeg¢a do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo,

desde a concepc¢éo, os direitos do nascituro” (BRASIL, 2002).

Dessa forma, a personalidade é o primeiro e essencial atributo de uma
pessoa, algo que Ihe pertence como seu primeiro beneficio, permitindo-lhe
existir como individuo, sobreviver e adaptar-se ao ambiente em que se insere.
A pessoa tem o condao de atuar com critério para avaliar, adquirir e organizar
outros bens na vida de uma pessoa (CUGULA, 2023).

Contraida a personalidade, o ente passa a atuar com o atributo de sujeito de
direito, podendo fazé-lo na qualidade de pessoa natural ou de pessoa juridica, visto
que “Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil” (BRASIL, 2002).

Nesse sentido, depreende-se que a pessoa natural, ou seja, 0o ser-humano
nascido com vida, goza dos Direitos da Personalidade, cujo rol exemplificativo situa-
se no Capitulo Il do Titulo | do Cédigo Civil, e mesmo a pessoa juridica, no que couber,
€ protegida por esses direitos, como prevé o art. 52 da mesma codificagido. Incluem
os direitos da personalidade aqueles que tém por objeto a salvaguarda dos atributos
fisicos, psiquicos e morais da pessoa em si e em suas projegdes sociais. Esses
direitos, por sua extrema relevancia na protecdo da personalidade das pessoas
naturais, tém natureza absoluta, geral, extrapatrimonial, indisponivel — que engloba a
intransmissibilidade, irrenunciabilidade e a inalienabilidade -, imprescritivel,
impenhoravel e vitalicia, havendo exceg¢des pontuais, em algum desses casos,
previstas no ordenamento juridico (STOLZE E PAMPLONA, 2017, p. 67-69).

Sobre a classificagcdo dos Direitos da Personalidade, lecionam Stolze e
Pamplona (p. 69):

Consideramos conveniente classificar os direitos da personalidade com base
na tricotomia corpo/mente/espirito. Assim, sem pretender esgota-los,
classificamos os direitos da personalidade de acordo com a protegéo a:

a) vida e integridade fisica (corpo vivo, cadaver, voz);

b) integridade psiquica e criagbes intelectuais (liberdade, criagbes
intelectuais, privacidade, segredo);

c¢) integridade moral (honra, imagem, identidade pessoal).

Todavia, enumerar os direitos da personalidade, em espécie, € uma tarefa
herclilea e incessante, uma vez que nao é possivel fazer uma relagao
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exaustiva, dada a circunstancia de ser possivel o reconhecimento de novos
direitos na medida da evolugao da sociedade.

Nesse sentido, oportuniza-se o apontamento de que a lesdo a esses direitos

enseja a responsabilizagao civil.

A palavra “responsabilidade” tem sua origem no verbo latino respondere,
significando a obrigacao que alguém tem de assumir com as consequéncias
juridicas de sua atividade, contendo, ainda, a raiz latina de spondeo, férmula
através da qual se vinculava, no direito romano, o devedor nos contratos
verbais. A acepgdo que se faz de responsabilidade, portanto, esta ligada ao
surgimento de uma obrigagao derivada, ou seja, um dever juridico sucessivo,
em funcdo da ocorréncia de um fato juridico lato sensu. O respaldo de tal
obrigagao, no campo juridico, esta no principio fundamental da “proibicdo de
ofender”, ou seja, a ideia de que a ninguém se deve lesar — a maxima
neminem laedere, de Ulpiano — limite objetivo da liberdade individual em
uma sociedade civilizada. Como sabemos, o direito positivo congrega as
regras necessarias para a convivéncia social, punindo todo aquele que,
infringindo-as, cause lesao aos interesses juridicos por si tutelados (STOLZE
E PAMPLONA, p. 854).

Nesse viés, prevé o art. 927 do Cddigo Civil que: “Aquele que, por ato ilicito
(arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo” e seu paragrafo
unico que: “Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.
Aperfeicoando tal norma, prevé o art. 186 da mesma codificacdo que “Aquele que, por
agao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”, e no artigo seguinte, a
equiparacao a tal conduta daqueles que excedem manifestamente os limites impostos
aos direitos que titularizam. Assim, depreende-se que a consequéncia de uma
atividade que lesiona um direito € a responsabilidade pelas consequéncias de seu ato.

Para que alguém seja responsabilizado civilmente, € preciso que haja uma
conduta (positiva ou negativa), dano e o nexo de causalidade conectando-os, bem
como, em determinados casos, a culpa. Dessa forma, divide-se a responsabilidade
civil em subjetiva e objetiva. A subjetiva deriva do dano causado por ato doloso ou
culposo, a qual se caracterizara quando o agente causador do dano violar um dever
juridico. Por se tratar de um fato constitutivo do direito a pretensao reparatoria, cabera
sempre ao autor o 6nus da prova de dolo ou culpa do réu. Vale ressaltar que ha
situagdes em que o ordenamento juridico impde a responsabilidade civil a alguém por
dano que nao foi causado diretamente por ele, mas por um terceiro com quem tem
estabelecida uma relagao juridica, casos em que o elemento culpa sera presumido.

Ha, no entanto, hipéteses nas quais sera desnecessaria a caracterizagao da culpa, e
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que a responsabilidade civil, por sua vez, sera objetiva, em razdo da necessidade de
caracterizagao unicamente do dano, da conduta do agente e do elo de causalidade
entre eles. Portanto, a diferenga entre a responsabilidade civil subjetiva e objetiva ndo
reside na possibilidade de se discutir a culpa, mas na conjuntura de ser a culpa um
elemento obrigatério do énus de prova no primeiro caso (STOLZE E PAMPLONA, p.
860-864).

Diante das violagdes de direitos da pessoa natural pela Inteligéncia Atrtificial,
questiona-se: Como responsabilizar uma maquina ou sistema? Mesmo que nao seja
possivel equiparar a Inteligéncia Artificial a inteligéncia humana, € inegavel é o
aperfeicoamento da |IA e de suas aptiddes de aprendizado e realizagao de atividades.
A capacidade de acumular dados e experiéncias com dos quais extrai aprendizado —
0 que recebe o nome de machine learning —, por exemplo, possibilita que robds
inteligentes ajam de forma independente e tomem decisées de forma autbnoma
(ALBIANI, 2019).

Nessa perspectiva, em que ha uma maior preocupagdo com casos em que a
maquina ou sistema se torne autossuficiente, surge uma discussao relevante
sobre a possibilidade de se criar uma espécie de personalidade juridica para
esses robds autbnomos e inteligentes. (ALBIANI, 2019).

O ordenamento juridico brasileiro, conforme exposto, atribui personalidade
juridica a pessoa humana nascida com vida e a pessoa juridica, sendo que, de acordo
com o art. 45 do Cadigo Civil, “Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de
direito privado com a inscrigdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida,
quando necessario, de autorizacdo ou aprovacao do Poder Executivo, averbando-se
no registro todas as alteragbes por que passar o ato constitutivo”. Assim, se a
inteligéncia artificial ndo pode ser considerada pessoa fisica (natural) ou juridica, como
atribuir a essa tecnologia a responsabilidade pelos danos causados aos direitos da
personalidade? Estudiosos ainda discutem se a atribuicdo de personalidade juridica a
um robd inteligente € mesmo o melhor caminho para a responsabilizagéo ou se a
ajustamento dos meios de responsabilizagao civil existentes seria suficiente (ALBIANI,
2019). Nesse sentido, Carlos Affonso Souza assevera:

No cenario europeu, impulsionado por indagagdes sobre responsabilidade, a
questao da personalidade aparece muito mais ligada a constru¢do de um
mecanismo de reparagao a vitima de danos do que como resultado de uma

discussdo mais aprofundada sobre o que é um robd inteligente e seu estatuto
juridico de forma mais abrangente.

Enseja-se, assim, discutir se o estabelecimento um estatuto juridico préprio

para a inteligéncia artificial como pessoas juridicas, dotando-as de personalidade
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juridica suis generis, seria a resposta juridica adequada no que se refere a
responsabilidade civil. Houveram muitas criticas a essa sugestao, feita pelo
Parlamento Europeu, por ser considerada uma concepgdo que nao ocasionaria
beneficios a efetivagdo das finalidades da proposta, de mitigagdo dos riscos e
simplificagdo da compensagado de danos as possiveis vitimas. Portanto, no que se
refere a personalidade juridica dos robdés autbnomos, diante da necessidade de uma
modificagao legislativa radical, que demandaria prever as repercussoées juridicas e
ponderar se essa seria a melhor resposta a reparagcdo de danos, restringiu-se a
hipétese a um debate futuro (ALBIANI, 2019).

Conforme a experiéncia europeia explicitada, no litigio por danos, ndo caberia
a Inteligéncia Artificial o reconhecimento como entidade dotada de personalidade
juridica para a compensacédo de danos. No entanto, nos termos da lei brasileira,
inadmite-se a ndo compensacao dos danos, pois é atribuida a responsabilidade aos
culpados pela lesdo. Mas se a Inteligéncia Artificial ndo for uma pessoa juridica, quem
devera compensar os danos causados por ela? (ALBIANI, 2019).

Em acordo a ideia de que a inteligéncia artificial € uma ferramenta, como é
entendido no artigo 12 da Convencdo das Nagbes Unidas sobre o Uso de
Comunicagbdes Eletrdbnicas em Contratos Internacionais, deve ser atribuida a
responsabilidade ao responsavel por ela, dado que a ferramenta nao possui vontade
independente, aplicando-se a responsabilidade objetiva pelos atos da maquina,
atrelando a pessoa fisica ou juridica em nome da qual ela opera, independentemente
dessa conduta ter sido prevista ou planejada. No direito brasileiro, equivale aos casos
de responsabilidade pelo fato de terceiro, proveniente do dever de guarda, vigilancia
e cuidado, nos termos do art. 932 do Cdédigo Civil, a exemplo da responsabilidade dos
pais pelos atos dos filhos menores que se encontrarem sob seu poder. Ou seja, a
responsabilidade objetiva pelo comportamento da maquina caberia a pessoa em
nome de quem ela age ou que esta a supervisionando — usuarios e proprietarios —,
independentemente de tal comportamento ser planejado ou previsto (ALBIANI, 2019).

Por outro lado, entende-se pela presungdo da responsabilidade objetiva da
sociedade que obtém lucro com a IA baseando tal entendimento no art. 927 do Cédigo
Civil, conhecido como Teoria do Risco, visto a possibilidade de classificagao dessa
tecnologia como um bem perigoso. Essa visdo distingue a necessidade de
responsabilizar ndo somente os agentes diretos, como também aqueles envolvidos
no desenvolvimento, criagdo, implementagao e supervisao da IA. Isso significa que

que a responsabilidade n&o se restringe a pessoa que agiu com culpa, mas também



59

incide naqueles que detinham a capacidade de aliviar os riscos e lidar com as
consequéncias prejudiciais da inteligéncia artificial (CUGULA, 2023).
Por fim,

Questiona-se, neste ambito se os danos decorrentes dos atos autbnomos dos
robds inteligentes poderiam ser abrangidos pelo risco do desenvolvimento ou
se os fabricantes ou criadores deveriam responder pelo fato do produto,
mesmo se a maquina agisse de forma inesperada, como forma de possibilitar
a reparacgao da vitima. (...) Para essa corrente adota-se a premissa de que
ha presungcdo de que qualquer dano causado pela inteligéncia artificial é
resultado de falha humana (seja no projeto, fabricagdo, montagem ou dever
de informagéo) (ALBIANI, 2019).

Considerando a responsabilidade objetiva do fornecedor, com base no art. 12
do Cadigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990), pressupondo-se que o dano foi
causado devido a um vicio no produto fornecido, mesmo sendo este desconhecido a
época do desenvolvimento da Inteligéncia Atrtificial, o fornecedor ainda pode ser
responsabilizado pelos danos provocados, com base na presuncao de que o produto
oferecido tinha um tipo de defeito (CUGULA, 2023).

Nesse interim, cabe apontar que os projetos de Lei examinados pela Comissao
Temporaria Interna sobre Inteligéncia Artificial no Brasil (CTIA), que seguem em
tramitacdo no Senado, adotam posicionamentos afins aos expostos. O Projeto de Lei
n°5.051, de 2019, estabelece que a responsabilidade civil por danos decorrentes sera
atribuida ao supervisor do sistema, pois os sistemas embasados em |A serdo, sempre,
secundarios na tomada de decisdo humana. O PL 2.338, de 2023, por seu turno, trata
da responsabilidade civil de fornecedores ou operadores de sistema de IA, e, em
emenda, o texto opta por aplicar a esses sistemas as normas gerais previstas no

Caddigo Civil e no Cédigo de Defesa do Consumidor.

4 CASO ELIS REGINA: HA AFRONTA AO DIREITO DE PERSONALIDADE?

Em julho de 2023, nos intervalos comerciais de uma emissora de TV aberta, foi
veiculada uma publicidade da fabricante alema de veiculos Volkswagen,
comemorando os 70 anos da marca no Brasil. A audiéncia foi surpreendida com uma
das celebridades a estrelar o comercial: a cantora Elis Regina, que faleceu no ano de
1982, 41 anos antes de sua clonagem virtual com o uso de Inteligéncia Artificial, por
meio de uma deepfake. No comercial, Elis aparece dirigindo um veiculo da marca,
assim como sua filha, a também cantora Maria Rita, que tinha 4 anos a época do

falecimento da mae, ao som de um de seus maiores sucessos, a musica “Como
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nossos pais”. Diante desse caso impar, que pode se tornar comum em face da
evolugao da IA, foram levantados inumeros questionamentos.

Em primeira analise, convém sublinhar que, embora, como destacado
anteriormente, os direitos da personalidade tenham natureza vitalicia, extinguindo-se
com a morte, ha direitos que transcendem a vida e se aplicam mesmo apds a morte,
a exemplo do direito ao corpo morto e o direito de protegcdo a honra do individuo, ou
seja, o atentado a sua memodria, tendo legitimidade para requerer a protegcao desses
direitos, nos termos do paragrafo unico do art. 12 do Caodigo Civil de 2002, “o cdnjuge
sobrevivente, ou qualquer parente em linha reta, ou colateral até o quarto grau”
(STOLZE E PAMPLONA, p. 69). Nesse sentido, sob uma analise superficial, entender-
se-ia que, no caso da cantora, ndo houve violagédo a sua personalidade, em razao da
autorizacado expressa de sua familia, a qual entendeu n&o ser a acao lesiva a sua
imagem postuma, contando mesmo com a participacdo de um de seus herdeiros.
Contudo, indo a fundo, é impossivel aceitar essa posi¢ao, pois a norma civil, assim
como a persona Elis Regina, cuja personalidade é afetada, ndo previu a possibilidade
desse tipo de recriagdo post mortem da pessoa natural.

No caso em destaque, o principal direito da personalidade afetado € o direito a
imagem, que é protegido constitucionalmente como um direito fundamental,
assegurando o art. 5°, inciso X, da Carta Maior que: “séo inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”. O inciso V da mesma norma,
por sua vez, assegura o direito de resposta, proporcional ao agravo, com a
indenizagao por dano material, moral ou a imagem. (BRASIL, 1988). Walter Moraes
(1972, p. 64) apresenta a imagem de forma ampla, entendendo que:

Toda expresséao formal e sensivel da personalidade de um homem é imagem
para o Direito. A ideia de imagem n&o se restringe, portanto, a representacéo
do aspecto visual da pessoa pela arte da pintura, da escultura, do desenho,
da fotografia, da figuragdo caricata ou decorativa, da reproducdo em

manequins e mascaras. Compreende, além, a imagem sonora da fonografia
e da radiodifusao, e os gestos, expressdes dindmicas da personalidade.

Sendo um conceito fundado nos direitos e garantias previstos na norma de
maior hierarquia do pais (BRASIL, 1988), concede-se o direito de imagem com a
finalidade de que a uma pessoa controle o uso de sua imagem, garantindo que ela
nao seja reproduzida, publicada ou usada sem sua permissao, sendo este um direito
que se conecta a proteg¢ao da privacidade e da identidade de uma pessoa, permitindo-

Ihe decidir sobre quando e como se dara o uso de sua imagem. Sob outra ética,
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confere-se protegcdo ao direito de imagem post mortem, procurando se preservar a
memoria e a reputacdo da pessoa falecida, buscando evitar usos desrespeitosos,
improprios ou prejudiciais. Nessa perspectiva, posteriormente ao falecimento de uma
pessoa, torna-se relevante para seus familiares ou herdeiros, a preservagao desses
direitos, porque, a imagem e personalidade, continuam protegidas para impedir “o0 uso
indevido ou criminoso, como forma de prevenir a propagag¢ao de noticias falsas e
induzir o publico a situagdes que possam levar a confusao sobre o que determinada
pessoa disse, fez ou como se apresentava enquanto viva, com a ampliacdo da
tecnologia e eventuais excessos nos meios digitais, esse se torna um dos fatores que
motivam os conflitos entre os direitos fundamentais” (BARBOSA, 2024).

O art. 5° do texto constitucional assegura, ainda, em seu inciso LXXIX, nos
termos da lei, o direito a protegdo dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais
(BRASIL, 1988). Nesse sentido, em se tratando de deepfakes, que pressupde 0 uso
de uma tecnologia informacional para sua produg¢ao, de acordo com Barbosa (2024),
no contexto da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), o direito de imagem pode ser
entendido como um dado pessoal sensivel, que requer rigoroso amparo, razao pela
qual o tratamento de imagens deve ser realizado de acordo com os principios e
regulamentos estabelecidos pela referida Lei, asseverando que estas imagens sejam
empregadas de acordo com o artigo 2°, inciso IV, que prevé como disciplina da
protecao de dados pessoais “a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem”.

No art. 6° da LGPD, estdo previstos os principios do tratamento de dados
pessoais, dentre os quais destaca-se o inciso I:

| - finalidade: realizagdo do tratamento para propésitos legitimos, especificos,

explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior
de forma incompativel com essas finalidades;

Ora, levando em consideragao que a titular da imagem exposta no comercial
da Volkswagen (Elis), ha mais quatro décadas nao vive, ndo ha como ela ser
informada da finalidade do uso desse dado, menos ainda anuir ou hdo com esse uso.

A imagem, como direito da personalidade, ndo € passivel de transmissao, por
impossibilidade fisica e juridica de sua cessao apds a morte do titular. No entanto, os
efeitos patrimoniais e morais associados a imagem podem ser transferidos, como €&
comum no caso de individuos de ampla notoriedade, cuja exploragao econémica da
imagem permanece apos a morte, ocorrendo por diversos meios, a exemplo de filmes,
livros e biografias (BARBOSA, 2024). Assim, a concessao da imagem da artista, por

seus herdeiros, a produgcao de uma deepfake com fins publicitarios aponta para um
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interesse patrimonial, uma vez que, em vez de proteger a imagem, a viola e expoe.
Ressalta-se, nessa diregdo, a disposi¢cao da Lei 9.610/1998, que versa sobre o0s
direitos autorais e protege as imagens, no paragrafo 1° do art. 24, trata dos direitos
autorais do autor e aponta que “Por morte do autor, transmitem-se a seus sucessores
os direitos a que se referem os incisos | a IV”.

Nesse sentido, prevé o Cadigo Civil de 2002:

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administragdo da justica
ou a manutengao da ordem publica, a divulgacao de escritos, a transmissao
da palavra, ou a publicagao, a exposigao ou a utilizagao da imagem de uma
pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da
indenizagdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a
respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais.

Paragrafo unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes
legitimas para requerer essa protecao o cdnjuge, os ascendentes ou 0s
descendentes.

Dessa forma, destaca-se o Projeto de Lei 3.614 de 2023, de autoria da
Deputada Benedita da Silva (PT-RJ), o qual merece elogios pela maneira como trata

da protecao a imagem e a voz, reconstruidas digitalmente, de pessoa ja falecida. No

PL, & proposta a inclusdo de um novo artigo ao Codigo Civil de 2002, qual seja:

Art. 20-A. Salvo disposicdo testamentaria em sentido contrario, é
expressamente proibido o uso da tecnologia para reconstruir contetdo inédito
de voz ou imagem de pessoa ja falecida.

§ 1° O disposto no caput também se aplica a reconstrucdo de conteudo
inédito gerado a partir de imagem ou voz cuja captura ou divulgagao fora
previamente autorizada.

§ 2° O conteudo reconstruido digitalmente post mortem deve guardar
coeréncia com a identidade construida em vida pela pessoa.

§ 3° Os herdeiros ndo podem autorizar a reconstrugéo digital post mortem.

E, dentre as justificativas da pertinéncia do projeto, aduz que:

Hé& duvidas quanto a vontade de a cantora autorizar o uso de sua imagem
para uma propaganda da Volkswagen. Sabe-se que a montadora colaborou
de forma significativa com o regime militar no Brasil, enquanto Elis Regina fez

oposig¢ao contundente aquele governo.
Assim como no que se refere ao paragrafo unico do art. 12 da codificagao civil,
que legitima o cOnjuge e os sucessores a pleitearem pela protecao dos direitos a
personalidade que se aplicam a pessoa morta, no presente caso nao € possivel
entender pertinente a aplicagdo da legitimidade dos descendentes do art. 20 para
decidir se viola ou nao os direitos da personalidade de Elis ao permitir sua clonagem

pelo uso da tecnologia deepfake com fins comerciais, sendo louvavel a solugao
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proposta pela Deputada. Pois, mais do que questdes técnicas juridicas, o caso
envolve questdes éticas e morais.

Imediatamente apds a veiculagédo da publicidade em destaque, naquele ano, o
Conselho Nacional Brasileiro de Autorregulamentagao Publicitaria (CONAR) instaurou
um processo ético para apurar a propaganda da Volkswagen. A abertura do processo
se justificou pela queixa dos consumidores, que questionaram a Etica do uso da IA
para trazer a celebridade de volta a vida. Entretanto, o 6rgédo decidiu pelo
arquivamento do processo, considerando improcedente a queixa dos consumidores,
em razao de o uso da imagem de Elis ter se dado mediante o consentimento de seus
herdeiros e da auséncia de regulamentacao especifica em vigor para o tema.

Na filosofia, inUmeras s&o as concepcdes de Etica e de Moral, portanto, insta
adotar uma corrente para tratar do caso em questao. O filésofo alemao Immanuel Kant
entendia que a Etica se refere aos principios universais, dotados de boa intengdo, que
conduzem uma agao que deve se basear no dever, enquanto a Moral se relaciona
com os costumes e preceitos especificos de uma sociedade. Nesse sentido, para
saber se uma ac&o é moralmente correta, ou seja, se é Etica, Kant propunha que se
avaliasse o quanto ela poderia ser universalizada, ou seja, 0 agente deve imaginar se
sua acao seria boa para todos que a praticassem. Esse critério, que ele nomeou de
“imperativo categorico”, por se tratar de um mandamento que deveria ser
incondicionalmente obedecido, tinha como uma de suas formas de manifestacéo o
exercicio de agir de tal modo que a regra especifica da sua agédo concreta pudesse
ser tomada como lei universal para todos, ou seja, que fosse vantajosa a todos, nao
apenas a quem pratica aquela agao. Logo, para Kant, agir eticamente é agir por dever
e seu motivo é a realizacdo do bem geral e ndo do beneficio de um individuo ou de
um grupo particular.

Tomando por base essa concepgao, cabe a reflexdo: Que beneficio — além do
financeiro, dos herdeiros, considerando que publicidade pressupde consumo — essa
“ressurreicdo” com uso de deepfake traz ao legado da celebridade falecida? Pode-se
legitimar aos sucessores de quaisquer figuras publicas, em qualquer hipdtese, a
exploracdo da imagem destas para obter vantagens pecuniarias? Como deixar a
cargo dos sucessores supor que, se Elis Regina estivesse viva, participaria ou ndo de
uma publicidade dessa empresa, levando-se em conta o carater critico e engajado
que a cantora manifestava publicamente em sua época, se o cerne da questao, para
ela, € um direito a personalidade, e para eles, acréscimo patrimonial? Como

demonstrar que a deepfake, nesse caso, nao teve escopo estritamente patrimonial e,
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sim, intengdo nobre e sentimental, dotada de boa-fé, se € algo insito a subjetividade
de cada um e praticamente impossivel de se comprovar? Algumas dessas perguntas
podem encontrar respostas satisfatérias no caso de Elis, contudo, todas podem
encontrar resposta positiva se, num exercicio interminavel de alteridade, aplicada a
todas as figuras notaveis ja falecidas e seus legitimados? Parece impossivel
considerar uma resposta afirmativa.

Como assevera Kant,

No reino dos fins tudo tem ou um prego ou uma dignidade. Quando uma coisa
tem um precgo, pode ser substituida por algo equivalente; por outro lado, a
coisa que se acha acima de todo prego, e por isso ndo admite qualquer

equivaléncia, compreende uma dignidade (KANT, 2002, p. 65).

Portanto, depreende-se que o ordenamento juridico deve preservar a dignidade
da pessoa humana bem como seus direitos insitos, como o direito de imagem,
especialmente apdés a morte, ndo deixando a titularidade da protecéo desse direito
postumo delicadamente particular a cargo dos sucessores. Pois, por mais que tenha
grande valor a geragao de valores com o uso de uma tecnologia nova e empolgante,
a imagem explorada pertence a alguém que, um dia, teve sua propria subjetividade e
ideais, os quais jamais poder-se-a saber quais seriam no contexto atual, ndo cabendo
a quem nao seja titular deste dado sensivel aceder sobre seu uso para a fabricagao

de deepfakes, preferindo-se sua protegao irrestrita.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, € inegavel que nédo € admissivel considerar a Inteligéncia
Artificial como uma inteligéncia legitima e dotada de sensibilidade, como a humana.
Dessa maneira, em fungao dos avangos da IA, os Direitos da Personalidade nao s6
sdo ameagados, como ja sao ofendidos pelo uso irrefletido dessa tecnologia, além de
levantar debates juridicos e éticos quanto aos direitos post mortem. A integragao
sistémica do ordenamento juridico pode oferecer solugdes subsidiarias a protecao dos
Direitos da Personalidade, porém jamais completas e totalmente adequadas ao tema,
pelo carater inédito das problematicas ocasionadas por ele.

Dessa forma, entende-se pela necessidade da criagdo de uma norma
globalizada sobre a matéria, que abranja diferentes ramos do Direito e, sob diferentes

perspectivas, estabeleca fundamentos, normas, principios e diretrizes que garantam
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a transparéncia e a segurangca das agdes praticadas por essas tecnologias
autébnomas, fazendo-o, conteldo, em harmonia ao ordenamento juridico existente. E
fundamental, ainda, que essa regulamentacao aponte os entes humanos e juridicos
que responderdo pelas violagdes perpetradas através da Inteligéncia Artificial,
sobretudo das deepfakes, visto que se entende pela néo atribuicdo, a estas, de
personalidade prépria.

Ressalte-se que legislador deve cuidar do apuro técnico na realizagao dessa
tarefa, de modo a permitir que os direitos inerentes a personalidade da pessoa
humana — como a privacidade, a honra, o consumo, a informagao e a imagem —, bem
aqueles direitos que ultrapassam a vida, sejam especificamente tutelados diante da
IA e das possibilidades de lesdo e manipulagdo que ela traz. Contudo, ndo pode a
atividade legislativa agir com morosidade, visto que os avangos tecnologicos ocorrem
rapidamente e os efeitos negativos discutidos ja repercutem nas sociedades. Destarte,
quando vigorar no pais um marco regulatério do uso da Inteligéncia Artificial, essa
tecnologia podera beneficiar a coletividade e as ciéncias sem ameacar os direitos

inerentes a pessoa humana.
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DIREITO PENAL E SEGURANGA PUBLICA COMO INSTRUMENTOS DE
VINGANCA: uma analise da penalizagao ciclica e contumaz das camadas
hipossuficientes?
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RESUMO: Este artigo analisa o Direito Penal e a Seguranga Publica como instrumentos de vingancga
institucionalizada, evidenciando o carater ciclico e seletivo da penalizagdo das camadas
hipossuficientes. A pesquisa percorre a evolugéo histérica da pena, demonstrando como a aplicagdo
do Direito Penal, mesmo em sociedades democraticas, ainda mantém tragos de repressao
desproporcional. O estudo também destaca o uso da pena como ferramenta de controle social,
especialmente contra grupos marginalizados, e discute o papel da midia na legitimagao de um sistema
penal seletivo. O artigo fundamenta-se em uma abordagem tedrico-critica, valendo-se de referéncias
doutrinarias e dados empiricos para demonstrar como o sistema penal brasileiro perpetua
desigualdades estruturais. Conclui-se que a manuteng¢ao de um sistema penal excludente reforga ciclos
de violéncia estatal, exigindo uma reforma profunda para garantir um Direito Penal mais justo e
humanizado.

Palavras-chave: Direito Penal; Seguranca Publica; Criminalizagdo; Exclusdo Social; Justica Penal.

ABSTRACT: This article analyzes Criminal Law and Public Safety as instruments of institutionalized
revenge, highlighting the cyclical and selective nature of the penalization of underprivileged social
layers. The research traces the historical evolution of punishment, demonstrating how the application of
Criminal Law, even in democratic societies, still retains elements of disproportionate repression. The
study also highlights the use of punishment as a tool for social control, especially against marginalized
groups, and discusses the role of the media in legitimizing a selective penal system. The article adopts
a theoretical-critical approach, drawing on doctrinal references and empirical data to demonstrate how
the Brazilian penal system perpetuates structural inequalities. The conclusion points out that the
maintenance of an exclusionary penal system reinforces cycles of state violence, demanding profound
reforms to ensure a fairer and more humanized Criminal Law.

Keywords: Criminal Law; Public Safety; Criminalization; Social Exclusion; Criminal Justice.

INTRODUCAO

O Direito Penal tem sido historicamente utilizado como um mecanismo de
controle social, e sua aplicagao reflete diretamente as estruturas de poder vigentes.
No Brasil, o sistema penal € marcado por seletividade e punicdo desproporcional,
afetando principalmente as camadas mais vulneraveis da sociedade. Este trabalho
propde uma analise critica sobre a instrumentalizacdo do Direito Penal e da
Seguranga Publica como mecanismos de vinganga social, destacando como o
sistema punitivo opera para perpetuar desigualdades.

A pesquisa se fundamenta em um estudo bibliografico e analise de dados
estatisticos, com o objetivo de demonstrar a existéncia de um ciclo punitivo continuo

que refor¢ca a marginalizacao de determinados grupos. Além disso, discute-se o papel
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da midia e das instituicbes estatais na construcdo de narrativas que justificam a
repressao, legitimando praticas abusivas sob o discurso da ordem e segurancga.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de repensar o modelo de
justica penal vigente e propor alternativas para um sistema mais equitativo. Ao longo
do artigo, sera analisada a evolugéo histérica da pena, a seletividade do sistema
punitivo e o impacto das politicas de seguranga publica na manutencao de um ciclo

de exclusao e criminalizacao.

O Direito Penal e a Violéncia

Desde o surgimento da ciéncia penal, esta sempre esteve intimamente ligada
a violéncia, pois, a natureza do Direito Penal é violenta, e logo, ndo se pode separar
a histdria do Direito Criminal da histéria da violéncia, que por sua vez, remonta aos
primoérdios da humanidade, e, como deflagrado por Nietzche: “a irracionalidade de
uma coisa ndo é argumento contra a sua existéncia, mas sim, uma condig&o para ela’.

O preceito secundario, contudo, na norma penal € o unico capaz de afligir ao
ser humano em seus aspectos mais importantes, sendo eles a liberdade, o patriménio,
e em alguns caos, a vida, tornando evidente a forma agressiva com a qual a ciéncia
penal age sobre aqueles que tutela.

Contudo, ndo se pode perder da memoria que, por mais qualificados e
desenvolvidos que sejam os mecanismos de defesa e garantia do cidadao, este ainda
nao estad plenamente protegido da violéncia decorrente do Direito Penal, que por
diversas vezes, & praticada de forma descometida e desproporcional, e vem
camuflada num aspecto legal automatizado, que massacra as camadas periféricas
marginalizadas, fato evidenciado por regimes ditatoriais, como o fascismo, e o
nazismo, que se utilizam do Direito Penal de forma desvirtuada, para servir como um
instrumento do Estado para punir aqueles que supostamente merecem ser punidos,
utilizando-se da violéncia legitimada, para sustentar barbaries praticadas por agentes
que representam o Estado.

Como elucida Leonardo DaVinci, “aquele que ndo pune o mal, ordena que ele
seja feito” (DA VINCI, 2012, p. 45), colocando o Direito Penal ndo s6 em posigéao de
arma contra cidaddos marginalizados, mas, como num contexto atual, fecha seus
olhos para a realidade que o assola, e, se faz mister ressaltar, que a propria sociedade
perpetua essa violéncia, quando marginaliza um apenado apds sua soltura, e se

venda frente a precariedade do sistema penitenciario e abuso policial.
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No que se refere a precariedade do sistema penitenciario, esta € evidente a
quaisquer olhos que se digne a ver, e a qualquer um que faga uma simples visita a
qualquer unidade prisional brasileira, que, muitas vezes, traz ao amago da maldade
humana, uma satisfagdo e sentimento de vinganga ao contemplar as condi¢des
precarias a que um algoz é reduzido, como nas palavras do Dr. Anténio Carlos de
Almeida Castro, “tratam-se de verdadeiras masmorras medievais, com o0 Unico
objetivo de violentar as garantias de dignidade humana, asseguradas a todos os
cidaddos” (CASTRO, 2020, p. 23), sendo inclusive, declaradas como estado de coisa
inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal.

No que tange o abuso cometido reiteradamente pela autoridade policial,
salvas excecgoes, os altos indices de morte pela policia, ndo somente no Brasil, mas
no mundo, trazidos a publico de forma estrondosa pelo caso George Floyd, evidencia
um problema estrutural, sociolégico e comportamental, com viés enraizado na propria
ragca humana, que confunde de forma recorrente, o “ter direito de” e “ter poder para”,
trazendo a mente as palavras de Helen Keller quando disse que ‘a seguranca é
praticamente uma supersticdo. Nao existe naturalmente. Ninguém, seja crianga ou
homem, a experimentou completamente” (KELLER, 2018, p. 112).

Ja no que se refere a marginalizagdo do apenado apds a sua soltura, reafirma
a ideia de que a violéncia imposta pelo direito penal, ndo aflige simplesmente o fisico,
como também o mental e o social do apenado.

Representando isso, temos a falta de oportunidades dignas para reinsergao
do apenado a sociedade, de forma que o que se evidencia é um altissimo indice de
reincidéncia, em parte gerado e exponencialmente agravado em decorréncia dessa
marginalizagao do apenado que marca o resto de sua vida, evidenciando a doenga e
corrupgdo humana ao estender sua vinganga para além do cumprimento da pena,
atingindo aspectos da vida, alheios a pratica criminosa, demonstrando como o senso
de torturador enraizado na sociedade a tem adoentado, gerando um eterno ciclo
vicioso de penalizagbes. Nas palavras de Carl Jung: “Um homem saudavel néo tortura
os outros. Em geral, é o torturado que se torna o torturador.” (JUNG, 2003, p. 76).

Sobre o tema, se faz mister ainda ressaltar que, com o passar do tempo,
apesar dos grandes avancgos alcancados no sentido de humanizacao e defesa dos
direitos humanos na aplicacdo do direito penal, o carater violento deste, tem se
exteriorizado a margem da lei, pratica ainda normalizada, fazendo tornar naturais as

barbaries e violagdes ocorridas na sistematica da aplicacdo do direito criminal.
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Dessa forma, é for¢oso citar os ensinamentos do Dr. Francisco Vilas Boas,
que em sua tese de doutorado elucida com clareza o tema ora apresentado, in verbis
“ainda que formalmente a Constituicdo, as normas internacionais e a legislagao
ordinaria vedem o suplicio fisico no momento da intervencdo penal, na pratica, esse
sofrimento se concretiza no dia a dia da execugdo da pena.” (VILAS BOAS, 2023, p.
88), como bem leciona o professor, apesar de todas as expressas veacgdes e limite
estabelecidos pela legislagdo no que tange a aplicagdo da san¢ao penal, as violagdes

continuam intrinsecas a aplicagao da pena, continua o autor,

“Ja que essa violéncia desmedida nao esta normatizada no ordenamento juridico, ela
€ caracterizada por Zaffaroni como pena ilicita. Cumpre esclarecer que ela nao ocorre
excepcionalmente no sistema penal brasileiro, mas ao contrario, ela apresenta-se
habitualmente como regra. A superlotagéo nos presidios brasileiros & algo naturalizado,
bem como a péssima qualidade da alimentagao destinada aos condenados e as outras
formas de violéncias ocorridas no dia a dia.” (ZAFFARONI, 2019, p.152).

Diante do exposto, em suma, a excegao passou a ser a usual aplicagao dos
preceitos legais e a regra passou a ser a violagao, a violéncia e a negligéncia. Isso
demonstra quem apesar de todos os avancgos juridicos, culturais e sociais, a violéncia
ainda faz parte do amago do direito criminal, sendo de responsabilidade dos atuais e
futuros juristas a desconstrugao dessa sistematica e a reconstru¢gao de um novo ideal,

pautado na dignidade, respeito efetividade na aplicagcédo do direito penal.

Contexto Historico da Pena

A pena tem intrinseca a si, um viés violento, brutal e impiedoso. Isso significa
dizer que, estudar a pena, € estudar a violéncia, bem como, investigar sobre a historia
da pena, impreterivelmente, significa estudar a histéria da violéncia. Isso posto, com
0 escopo de elucidar com maior clareza o tema, € essencial evidenciar um panorama
historico e social da pena pela histoéria.

Desde as primeiras legislagdes descobertas, a pena se mostra presente, o
que faz com que seja for¢oso aduzir o conceito de pena.

Nesse sentido, se faz essencial elucidar a licdo breve de Santiago Mir Puig
que bem evidencia o conceito do instituto ora citado, in verbis: ‘pena, € um mal com
que o Direito Penal ameaca, caso se realize uma conduta considerada delito’.

Nesse diapasdo, pode-se ainda, trazer a definicdo de pena segundo o
dicionario Aurélio, ipsis litteris: “pena € puni¢cdo ou castigo imposto por lei a algum

crime, delito ou contravengdo”. Destarte, ja se extrai que a pena atua como um
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instrumento de resposta do Estado, contra aqueles que agem de forma contraria aos
mandamentos contidos na norma penal, sendo o preceito secundario da conduta
tipificada no diploma legal.

Conceituado o instituto, deve-se passar por toda a construgéo deste, partindo
dos primoérdios da sociedade, indo até a mais contemporanea doutrina a respeito do
tema.

Ab initio, a pena era regida pela propria vinganca privada, ou seja, o0 proprio
ofendido aplicava ao seu ofensor a pena pelo ato praticado por este, sem qualquer
critério de razoabilidade ou proporcionalidade, cabe ainda afirmar que, nesse periodo
nao havia qualquer organizagao social, mas uma organizagao rudimentar entre grupos
e clas com o intuito de sobreviver. Posteriormente, essa modalidade de vinganga,
transcende a seara individual do ofendido, atingindo toda a coletividade, ensejando
numa vinganga coletiva privada, em que, toda uma comunidade se organizava com o
intuito de vingar o ofendido, desprezando todo e qualquer padrdao de
proporcionalidade e razoabilidade, fazendo com que a aplicacdo da pena, se tratasse
pura e simplesmente de uma legitimacédo da barbarie coletiva, contra um suposto
ofensor.

Nesse mesmo diapasdo, ainda na seara da vinganga privada, houve um
grande avango no que se refere ao conceito de pena, no sentido de haver uma sucinta
limitagdo da vingancga, transformando a vinganca privada, numa espécie de vinganca
privada limitada, ou seja, a pena ainda possuia um mero carater vingativo, porém,
agora essa vinganga possuia alguns mecanismos de limitagdo do uso dessa vingancga.

Ademais, vale ressaltar que, o marco principal que evidencia essa evolugao é
a Lei de Talido, trazendo o seu brocardo principal “Oculum pro oculo — dentem pro
dente” (CODIGO DE HAMURABI, 1754 a.C.), elucidando um inicio de uma espécie
de limitagdo estatal da pena como forma de vinganga. Nesses termos, se faz mister
ressaltar a literalidade do dispositivo evidenciado pelo diploma ora citado, in verbis,
“se um homem ferir o seu préximo, assim como fez, assim se lhe fara a ele: fratura
por fratura, olho por olho e dente por dente; ser-lhe-a feito o mesmo que ele fez ao
seu proximo.”, evidenciando todo o contexto que permeia a pena como uma espécie
de vinganca privada.

Seguindo as fases de evolugao do instituto da pena, chegamos a fase da
vinganga divina. Nessa fase, os ideais religiosos, se confundiam com os ideais
juridicos, criando um sincretismo religioso juridico, junto da ideia de que aquele que

ofendia a norma juridica ofenderia o proprio divino. Ou seja, o infrator penal, também
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era o infrator religioso, e aquele que punia o delinquente era o proprio Deus, como
ocorriam nos casos dos israelitas, egipcios e gregos. Nessa fase, as penas afligidas
aos infratores, tinham carater humilhante e cruel, de forma que se expressasse, que
sobre aquele individuo em questio recairia a chamada ira de Deus, e que, com isso,
Ihe deveria ser afligido dores intensas, cruéis e humilhantes.

Como exemplo de alguns desses castigos, podemos citar a crucificagao,
mutilacdo e decapitacdo. E de suma importancia também relembrar que a pena
imposta ao infrator também possuia uma funcdo de purificar a alma daquele que
delinquia.

Com o passar dos séculos, acompanhado da evolugao social, se tornando
mais visivel a figura estatal, toda a dinamica envolvendo a problematica penal e suas
nuances foram sendo transferidas aos entes estatais que conseguiriam, em tese,
controlar a sanha vingativa que € inerente a sociedade, buscando a aplicagéo da pena
de forma mais humanizada, proporcional e razoavel.

Vale reafirmar, entretanto, que toda essa transi¢cao, se deu em decorréncia
de longos anos de evolugao, tanto social, quanto cultural, quanto juridica.

Ademais, € essencial elucidar que um ponto de suma importancia para essa
evolugdo se deu com o desenvolvimento de um raciocinio juridico separado do
religioso, apartando o divino do juridico, bem como, o inicio de uma humanizacao da
pena, que passara a nao se limitar unica e exclusivamente a pena capital, criando um
cenario propicio a politicas mais humanistas dentro do contexto penal.

Ainda, toda essa evolugdo, esta intimamente ligada com o desenvolvimento
da sociedade como um todo, que desenvolveu uma nova dindmica, tanto social,
quanto cultural, fortalecendo o ideal de criagdo de um ente supremo que controlaria a
aplicagcado do preceito secundario a aquele que desobedeca a algum mandamento
normativo.

Todavia, com o desenvolvimento do cristianismo, a pena passou a ser
visualizada de forma mais humanizada, em decorréncia da maxima valorizagao da
vida, contudo, ainda havia a aplicacdo de penas cruéis e de morte, porém, o que
ocorrera era o embrido de um ideal que refletiria em toda sistematica penal, inclusive
na contemporaneidade.

Dentro de todos os ideais ora apresentados, vale ressaltar o papel de grande
influéncia exercido por Sdo Tomaz de Aquino e Santo Agostinho que foram expoentes
no desenvolvimento da humanizagdo das penas, e tiveram forte influéncia nas

mudancgas alcangadas naquele periodo. Porém, apesar do grande avancgo, ainda na
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idade moderna, € possivel se observar alguns retrocessos, sendo evidenciados com
o retorno de penas cruéis e vexatorias, sendo ainda acentuadas, pela sua aplicagao
realizada pelo Estado, que empunha tais penas aos delinquentes, de forma publica e
evidente, com o intuito de controlar e intimidar a sociedade, que acompanhava e
muitas vezes incentivava todo o festival de horrores oferecidos pelo Estado.

Ap0os todo esse desenrolar historico e social, chegou-se ao periodo marcado
por um ideal humanista a aplicagdo das penas, tendo como um dos principais
expoentes Cessare Beccaria que com sua obra, intitulada “Dos Delitos e Das Penas”,
inovou e lecionou a forma como deveriam ser aplicadas as medidas penais sobre o
sujeito.

Nesse sentido, sob essa nova perspectiva, a pena deixa de ser aplicada
como uma forma de vinganga descontrolada pelo Estado e passa a ser envergada
como uma consequéncia juridica razoavel e proporcional, aplicada ao infrator.

Contudo, apesar de toda a movimentacdo em torno dessa nova perspectiva
penal, essa so foi surtir efeitos posteriormente a sua criagdo, com muito debate,
protesto e luta.

Ainda sobre Beccaria, sua obra foi uma das principais balizas para o ideal de
proporcionalidade e razoabilidade das penas, enxergando ainda um carater
transcendental nestas, Ihes trazendo novas finalidades ainda mais necessarias do que
a vinganga.

Sob essa 6tica, vale ainda ressaltar que a ideia de pena como um mecanismo
de vingancga, e proporcionador de dor ao infrator, foge completamente ao ideal
levantado por essa nova onda humanista que influenciou todo o estudo da pena, que
passou a ser observada com um viés teleoldgico transcendente ao da vinganca, mas
sim como uma forma de garantir aquele apenado uma oportunidade de retorno a
convivéncia social, apds a sancao.

Ademais, cabe salientar o entendimento de Beccaria sobre o tema
esclarecendo com clareza o tema, ipsis litteris, “Quanto mais a pena for rapida e
proxima do delito, tanto mais justa e util ela sera.” (BECCARIA, 2010, p. 92).

Com o desenrolar dos séculos, todos esses ideais ora supracitados, foram
sendo desenvolvidos em diversas vertentes, sendo aprimorados até os dias atuais,
em que, mesmo com todas as protecbes e garantias ensejadas pela dignidade
humana ainda se enxergam indicios fortes do viés vingativo da sanc¢ao penal, que

sofre influéncia direta da sociedade que ¢é intrinsecamente vingativa por natureza.
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Todavia, apesar dos resquicios do carater vingativo que a pena ainda possui,
houve grandes avangos que mudaram toda a sistematica penal, muito em decorréncia
das evolugdes dos direitos humanos no cenario mundial, o que faz com que
cheguemos aos dias atuais, gratos, porém nao satisfeitos com os avangos até aqui
experimentados, cabendo aos futuros juristas lutarem pela continuidade e

desenvolvimento de tais ideais.

A penalizagao dos hipossuficientes e os bodes expiatérios sociais

Desde os primordios da humanidade, aqueles que detém o poder, sempre
selecionaram determinados grupos com o intuito de descarregar sobre esses a culpa
por todas as mazelas enfrentadas por aquela sociedade, segregando, punindo,
descarregando discursos de 6dio como uma manobra de controle das massas, que,
ja eivadas de um viés julgador que é intrinseco a qualquer sociedade, se rendem e
mantém toda essa cadeia opressiva desde as classes mais baixas até as grandes
elites.

Sob esse prisma, é inequivoco que se formem os chamados bodes
expiatorios sociais, que, em tese sado os principais responsaveis pelas mazelas
daquela sociedade, e com isso se justifica uma penalizagdo ciclica e contumaz,
dessas camadas sociais, Unica e exclusivamente com o intuito de justificar crises,
levantar algum culpado, qualquer que seja ele, distorcendo toda e completamente a
sistematica de garantias e direitos fundamentais inerentes a dignidade humana.

Nesse sentido, € mister ressaltar que, ao longo dos séculos, diversos foram
esses bodes expiatorios. Com o intuito de elucidar melhor o tema, podemos citar a os
judeus perseguidos pela Alemanha nazista, ciganos e comunistas massacrados pelo
mesmo regime, 0s pagaos perseguidos pela Igreja Catdlica durante as cruzadas, 0s
cristdos que sao perseguidos no oriente médio, revolucionarios politicos mais
préximos, como Tiradentes e Zumbi dos Palmares.

E comum entre esses exemplos a culpa ministrada pelas instituicbes
governamentais, que, infringiam penalizagbes sem qualquer proporcionalidade ou
razoabilidade, sem qualquer indicio de processo como instituigdo de garantias, se,
qualquer ideal de dignidade humana, apenas uma barbarie orquestrada pelo Estado
com o intuito de controlar as massas e desviar o foco da principal fonte de todo o

problema.
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Sobre o desvirtuamento do Direito Penal, com o intuito de manobrar as
massas, € de suma relevancia citar o papel da midia nesse sistema, sobretudo, na
midia como instrumento de manipulagédo do aparato estatal, fazendo do processo
penal, um enredo, no qual ja se tem um culpado
Nesse diapaséo, € valido mencionar as licdes de Carnelutti que bem elucidam o tema:

“Se os jornais noticiam frequentemente sobre crimes e processos, nao resta
duvida de que é porque as pessoas se interessam por eles. (...) uma espécie
de diversao para elas. Tentam fugir do cotidiano da prépria vida, ocupandose
com a vida dos outros, e esta nunca é tao interessante como a que se
transforma em um drama. O problema é que as pessoas assistem ao
processo como se assistissem a um filme, em uma sesséo de cinema: agem
como se o delito e o Processo Penal ndo tivessem qualquer relagdo com
pessoas nem com fatos, mas s6 com personagens, como nos filmes. (...)O

Processo Penal ndo passa de uma escola de incivilidade para todos”
(CARNELUTTI, 2009, p. 47).

Como bem ilustrado pelo grande mestre, a midia cria um enredo, alimentando
a sanha punitiva enraizada nas massas, criando um ideal de nds contra eles,
sobrealimentando o carater vingativo inerente a qualquer sociedade, redirecionando
toda essa vinganga aqueles selecionados exclusivamente pelos detentores do poder
para serem penalizados, com o intuito de satisfazer a sede coletiva por vingancga.

Trazendo o tema para mais proximo, falando-se de Brasil, € evidente que aqui
se tem bodes expiatorios, todavia, aqueles selecionados como os “culpados” pelas
mazelas da sociedade brasileira, que ja carregam o peso da marginalizacdo desde os
tempos da colonizagao.

A figura do homem negro, sempre foi distorcida no Brasil desde os tempos de
colénia e, infelizmente até os dias atuais, toda a carga negativa alimentada pela
escravidao, trouxe reflexos até os tempos mais recentes. Esses reflexos, influenciam
como um todo a segurancga publica e as politicas penitenciarias nacionais.

No que tange as influéncias exercidas pela penalizagdo ciclica das
populagdes negras no Brasil, € forgoso salientar diversos dados que bem ilustram a
perspectiva ora apresentada: segundo dados do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica, cerca de 70% da populagao carceraria no Brasil € composta de negros, ou
seja, isso representa um numero de mais de 500 mil detentos, o que evidencia que a
justica criminal no Brasil é seletiva, e tem como instrumento, um processo penal com
cor.

Ademais, esses dados s&o ainda mais alarmantes quando se demonstra que
o fator cor da pele, cumulado com o fator ser morador de periferia, que culmina numa

mistura acertada para a aplicagao de penalidades desarrazoadas e ciclicas.
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Na Seara da penalizacdo, € essencial elucidar ainda que, o encarceramento
precoce € apenas um dos diversos problemas e fatores que culminam nesse
massacre estatal e, nesse sentido, ndo se pode olvidar as precariedades que eivam
toda a sistematica penitenciaria no Brasil.

Destarte, é de suma importancia relembrar que em 2023, o Supremo Tribunal
Federal, declarou estado de coisa inconstitucional ao sistema penitenciario brasileiro,
0 que evidencia ainda mais toda a barbarie que ocorre nessas masmorras medievais
estatais.

Entre os principais problemas enfrentados, pode-se elucidar a superlotacgéo,
violagdo aos direitos basicos da pessoa, higiene e saude precarias entre diversos
outros.

Ainda nesse sentido, cumpre ainda salientar sobre o elevadissimo numero de
detentos sem julgamento, evidenciando ainda mais o desaso e a negligéncia do poder
publico com o setor.

Outrossim, segundo dados do RELIpen Relatério de Informagbdes Penais,
existem atualmente no Brasil um total de 183.806 presos provisorios, ou seja, 1 de
cada 4 presos € provisoério, o que acarreta evidentemente a situagao ora narrada no
sistema penitenciario brasileiro.

Nao se limitando aos muros dos presidios, a perseguicao estatal frente a
classe negra, se inicia nas abordagens policiais que, utilizando-se de meios muitas
vezes inadequados e ilegais, perseguem e oprimem essas classes, aplicando as elites
os favores e aos “inimigos”, o rigor da lei.

Elemento que comprova tal argumento, sdo os dados do relatério do EMLER.
A policia mata mais de 6.000 pessoas por ano no Brasil e, em se tratando de pessoas
negras as chances de morte sdo 3 vezes maiores em relagao a outras etnias.

Isso denuncia que, no Brasil, a cor da pele define quem vive e quem morre,
fazendo com que nesse sentido, seja essencial ressaltar os dados oferecidos pela
Rede de Observatérios de Seguranca que demonstram que cerca de 87% das mortes
por policiais no Brasil sdo de pessoas negras.

Isso é apenas uma breve ilustracdo de toda uma problematica sociocultural
que vem afetando nosso pais ha muitos séculos, e que é fomentada sigilosamente
com o poder publico e instrumentalizada pela grande midia.

Sobre todo o exposto, o que resta evidenciado € que, no Brasil, a classe alvo

da penalizagéao ciclica é a classe negra e pobre.
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Ademais, a classe negra de periferia que enfrenta todo o aparato estatal
voltado para a sistematizagdo de uma vingancga estatal institucionalizada,. Contudo,
nao se pode olvidar que entre a opressao e o oprimido, existe a resisténcia, que é feita
sobretudo por aqueles corajosos, aqueles que ndo se rendem, aqueles que nao se
vendem ao sistema lutando bravamente pela defesa do Estado Democratico de
Direito, combinado a defesa dos ideais inerentes a dignidade humana.

Ressalta-se o papel dos advogados e dos académicos na seara desta
resisténcia, debatendo, esclarecendo e lutando na defesa daqueles oprimidos pelo
sistema, tendo inerentes a si a coragem de enfrentar todo o aparato estatal, pois como
ja dizia Sobral Pinto: “A advocacia ndo é profissdo de covardes” (PINTO, 1988, p. 17),
tendo partido desses a revolugdo que desconstruira toda a sistematica punitiva
construida em torno dos séculos, e € com esse sentimento de revolta, porém,
lastreado de uma esperanga de mudancga, que em algum tempo, talvez possamos
atingir, aquilo que esta preconizado nos objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre justa e solidaria.

CONCLUSAO

O presente estudo demonstrou que o Direito Penal e a Seguranga Publica,
em vez de funcionarem como instrumentos de justica e protegao social, muitas vezes
sdo utilizados como mecanismos de vinganga institucionalizada. A seletividade penal,
evidenciada pelo encarceramento massivo de individuos pertencentes a grupos
marginalizados, reflete um sistema punitivo que opera de forma discriminatéria e
desproporcional.

A analise historica da pena revelou que, apesar dos avangos humanitarios, a
sangdo penal ainda carrega resquicios de praticas punitivas voltadas mais a
retribuicdo e ao controle social do que a ressocializacdo. O papel da midia na
construcdo de uma narrativa criminalizadora contribui para a perpetuacao dessa
estrutura, legitimando abordagens repressivas e a desumanizagéo dos individuos em
conflito com a lei.

Diante desse panorama, torna-se essencial repensar a forma como a
sociedade e as instituigdes lidam com a criminalidade, buscando um modelo de justica
penal que efetivamente promova inclusdo, dignidade e equidade. A superagédo da

penalizacdo ciclica e contumaz das camadas hipossuficientes passa pela
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implementagdo de politicas publicas eficazes, pela reformulacdo do sistema de

seguranga e pelo fortalecimento de mecanismos de garantia de direitos fundamentais.
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RESUMO: Este artigo visa analisar criticamente se ha disparidades entre bancos e cooperativas de
crédito, tanto em relagdo aos objetivos quanto aos servigos que estas instituicbes financeiras oferecem,
para que acessoriamente seja compreendida as razdes pelas quais existem criticas a diferenciacao
dos direitos trabalhistas das categorias que prestam servigcos nessas instituicbes. Objetiva o estudo
analisar as diferengas entre as categorias de trabalhadores ligados as cooperativas de crédito e os
bancos, a fim de conhecer e criticar as disparidades existentes. O estudo esta embasado na propria
CLT, artigos cientificos que retratam sobre o tema e nas respectivas convengdes trabalhistas, busca
responder se ha discrepancias significativas entre essas instituicdes que possam justificar o tratamento
diferenciado do ponto de vista dos direitos trabalhistas.

PALAVRAS CHAVES: Instituicdes Financeiras — Cooperativas — Direitos Trabalhistas

ABSTRACT: This article aims to critically analyze whether there are disparities between banks and
credit unions, both in relation to the objectives and services that these financial institutions offer, so that
the reasons why there are criticisms of the differentiation of labor rights of the categories that provide
services in these institutions can be further understood. The study aims to analyze the differences
between the categories of workers linked to credit unions and banks, in order to understand and criticize
the existing disparities. The study is based on the CLT itself, scientific articles that address the subject
and the respective labor conventions, seeking to answer whether there are significant discrepancies
between these institutions that may justify the differentiated treatment from the point of view of labor
rights.

KEYWORDS: Financial Institutions — Cooperatives — Labor Rights

1- CONSIDERAGOES INICIAIS

As cooperativas de crédito e os bancos séo instituigbes financeiras autorizadas
funcionar pelo Banco Central do Brasil com objetivos primordialmente distintos, mas
que prestam praticamente os mesmos servigos, seja para seus cooperados, em
relagcdo as cooperativas, seja para seus clientes, em relagdo aos bancos. Devido a
essa semelhanca existem muitas criticas quanto aos direitos dos trabalhadores
nessas organizagdes. A Consolidagcao das Leis Trabalhistas prevé uma série de
direitos e vantagens a categoria bancaria em seu artigo 224, que nao se estende as
cooperativas por falta de previsdo de legal, sendo assim excluidas tanto do artigo 224
da CLT como da Convengdo Coletiva dos Bancarios. Deste modo para fins
trabalhistas, em relacdo as cooperativas de crédito, usar-se-a as regras gerais para

as demais atividades empresariais.
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Por essas razdes, ha muitas criticas em como a legislagéo € omissa em relagao
aos direitos trabalhistas dos funcionarios das cooperativas créditos, uma vez que,
como foi dito anteriormente, os servigos prestados sdo quase os mesmos, apesar de
haver julgados fundamentando essa divisdo, também ha jurisprudéncia em favor da
equiparacgao.

Verifica-se entdo, uma necessidade imprescindivel de esclarecer as diferengas
€ 0 quéo parecidas sao as atividades dessas sociedades para melhor compreensao

as criticas e indagagdes que o presente artigo pretende apresentar.

2. 0 QUE SAO COOPERATIVAS DE CREDITO?

Uma cooperativa de crédito € uma instituicdo financeira da comunidade,
formada por um grupo privado de individuos que mutuamente cooperam no sentido
de obter desta instituicdo servigos financeiros.

Os associados sdo os donos e utilizadores da cooperativa, e envolvem-se
diretamente na direcido e administragcdo da cooperativa e desfrutam de produtos e
servigos da cooperativa. Os membros administram o unico risco associado com a
cooperativa.

Todos os membros tém diretamente o direito de voto e de participagdo nas
decisdes de todos os membros, onde uma assembleia é realizada uma vez por ano,
na qual resolvem os assuntos previamente fixados como ordem do dia, destacando-
se, anualmente, a prestacao de contas e a distribuicao de lucros.

Por ser uma instituicdo cooperativa, estas dividem seu resultado anual
partilhando-o entre seus associados segundo regras previamente estipuladas as quais
se relacionam com a reciprocidade entre o associado e a cooperativa.

Para a administragdo ordinaria, as Cooperativas de Crédito elegem um
Conselho de Administracdo, que por sua vez elege uma Diretoria executiva,
desenvolvendo a administragédo a luz das regras da governanga corporativa.

Por ser uma Cooperativa de Crédito o foco principal é oferecer servicos
financeiros aos seus associados, com as melhores condigdes e vantagens, de forma

que os ativos obtidos se revertem em favor dos proprios cooperados.
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3. DIFERENGAS ENTRE BANCOS E COOPERATIVAS DE CREDITO

Normalmente, quando se pensa em servigos financeiros, como conta corrente,
poupanca, empréstimos ou financiamento vem a mente a estrutura de bancos. Porém,
o dificil acesso aos bancos, sobretudo pelas categorias menos favorecidas, torna as
cooperativas de crédito algo interessante. Embora ambas fagam a mesma coisa, ha
uma diferenca significativa entre elas e os bancos, sobretudo em relacdo a
proximidade e facilidade no acesso.

Nessa toada, pode-se dizer que o banco, inclusive os publicos, tem como
principal objetivo a realizagdo de grandes operagdes e a obtengao de lucro. Quando
se pensa em bancos privados, isso torna-se ainda mais exacerbado, ja que os
acionistas oriundos do mercado investem segundo o retorno que obtém.

Numa cooperativa de crédito, os associados sao simplesmente membros que
usufruem de seus servigos e estao profundamente envolvidos na organizagao, o que
cria uma atmosfera de democracia, porque cada membro tem o mesmo poder ao dar
O Unico voto e possuir qualquer investimento. O que é mais, a finalidade é
essencialmente diferente.

Sendo uma empresa com fins lucrativos, os bancos tentardo lucrar mais para
seus acionistas. Em outras palavras, quanto mais eles fizerem isso, € melhor para os
investidores.

Em uma posigédo totalmente diferente, existem cooperativas de crédito por
terem um foco principal: os membros sao suas prioridades financeiras. Sua intengao
nao é ganhar mais dinheiro, mas afirmar a posigcao do parceiro. O lucro é partilhado
no final do exercicio por reinvestimento ou distribuicdo entre os membros,
frequentemente oferecendo uma taxa de juro mais baixa ou um pagamento mais
baixo, o fazendo entre sdécios. Enquanto nos bancos distribuir-se-a lucros para a
fundacao dos acionistas.

Isso se manifesta em melhores condi¢des de financiamento ou taxas reduzidas
ou remocao direta para os membros. Os bancos estdo focados em obter mais e mais
lucro e atingir esta meta. Entretanto, as cooperativas de crédito existem para servir os
membros de uma maneira que seja boa para eles. Eles gastam tempo e dinheiro
tentando melhorar a vida das pessoas, dando as mais adequadas as suas
necessidades.

Em diz respeito a responsabilidade social de ambas as instituicbes, as

cooperativas de crédito, pela sua relagao direta com a sociedade, desempenham um



83

papel importante no trabalho social. Muitas vezes promovem atividades locais e
ajudam a melhorar as condig¢des sociais e econdmicas da sua area. Embora os bancos
possam ter programas de responsabilidade social, estdo mais focados na

rentabilidade e no crescimento financeiro.

4. JORNADA REDUZIDA DO BANCARIO

Segundo a Convengao Coletiva do Trabalho, a jornada trabalhista do bancario
sera nao inferior a 4 horas e nao superior a 6 horas diarias, com direito a 15 minutos
de descanso nao computadas no expediente, totalizando 30 horas semanais. Todavia,
ha excecbes a essa regra para cargos de chefia e confianga, os quais deverao ter um
salario maior devido a carga horaria, que normalmente é de 8 horas diarias, com
acréscimo de gratificagao nao inferior a 1/3 do salario do cargo efetivo.

A CLT — Convencgao das Leis Trabalhistas, também assegura esses direitos em
seu artigo 224 e a excegao em seu artigo 225 do mesmo diploma, que prevé a
prorrogacao da carga horaria em 8 horas diaria, desde que ndo exceda as 40 horas

semanais.

Art. 224 - A duragdo normal do trabalho dos empregados em
bancos, casas bancarias e Caixa Econémica Federal sera de 6
(seis) horas continuas nos dias dteis, com exce¢ao dos sabados,
perfazendo um total de 30 (trinta) horas de trabalho por
semana. (Redacéao dada pela Lein®7.430, de 17.12.1985)
Art. 225 - A duragdo normal de trabalho dos bancarios podera
ser excepcionalmente prorrogada até 8 (oito) horas diarias, nao
excedendo de 40 (quarenta) horas semanais, observados 0s
preceitos gerais sobre a duragéo do trabalho. (Redacéo
dada pela Lei n° 6.637, de 8.5.1979)

Entretanto ha uma restricdo quanto as ocupacdes de confianca e chefia,
suportando até 8 horas diarias e 44 horas semanais, uma vez que aqueles sejam

remunerados, conforme estabelece o artigo 224, §2° da CLT:

§ 2° As disposicbes deste artigo ndo se aplicam aos que
exercem fungdes de dire¢do, geréncia, fiscalizagdo, chefia e
equivalentes ou que desempenhem outros cargos de confiancga
desde que o valor da gratificagdo ndo seja inferior a um tergo do
salario do cargo efetivo. (Redacéo dada pelo Decreto-Lei
n° 754, de 1969)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7430.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6637.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6637.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0754.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0754.htm#art1
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Um detalhe muito importante é a sumula n°® 55 do TST, a qual equipara-se aos
estabelecimentos bancarios para os efeitos do artigo 224 da CLT, as empresas de
crédito, financiamento ou investimento. Ou seja, estas instituicbes estdo restritas
somente em relagdo a carga horaria da categoria bancaria, ndo se estendendo as

convengdes coletivas e aos acordos coletivos feitos por essa categoria.

SUMULA N° 55 - FINANCEIRAS

As empresas de crédito, financiamento ou investimento, também
denominadas financeiras, equiparam-se aos estabelecimentos
bancarios para os efeitos do art. 224 da CLT.

Estudos mostram que dentre os principais motivos do expediente reduzido
desse grupo esta a saude mental que muitas das vezes € prejudicada devido ao
estresse e ansiedade que o trabalho pode trazer. O préprio Sindicato dos Bancarios
escreveu uma redacdo, de uma pesquisa realizada pela Secretaria de Saude da
Contraf-CUT em colaboragdo com pesquisadores do Instituto de Psicologia da
Universidade de Brasilia (UNB), que expdem o quanto a gestdo opressiva das
instituicbes financeiras para que as metas sejam batidas, bem como o
sobrecarregamento em compatibilidade com o numero de tarefas e o medo incessante
de perder o emprego sédo algumas das causa que estéo levando o adoecimento mental
dessa categoria, que na grande maioria das vezes acaba afetando n&o sé a vida
pessoal do trabalhador, como também sua produtividade em realizar suas tarefas.

Outra condicéao seria o tempo que o funcionario tem para viver sua vida pessoal,
estar mais presente em familia, ter momentos de lazer e esporte, aumentando o
humor, disposi¢cao e maior desempenho em cumprir com suas obrigagdes no ambiente
de trabalho.

5. JORNADA DOS AGENTES NAS COOPERATIVAS DE CREDITO E
INSTRUMENTOS COLETIVOS

A jornada de trabalho nas cooperativas de crédito segue o padrédo de 8 horas
diarias, totalizando 40 horas semanais, conforme a legislagcéo trabalhista brasileira.
Todavia, tal carga horaria é flexivel e regida pelo movimento sindical dos
trabalhadores, em que o acordo coletivo entre cooperativa e sindicato limitada a
jornada em 44 horas semanais.

As cooperativas de crédito sdo conhecidas por prestar o atendimento mais

préximo e personalizado, mas esse trabalho sé é possivel gracas a dedicagao de uma
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equipe dedicada de agentes. Esses profissionais possuem uma jornada que vai além
da simples venda de produtos financeiros; eles estdo profundamente envolvidos na
vida dos associados, tentando entender suas necessidades e ajudando a encontrar
solucdes que fagam sentido para todos.

ApOs integrado, o agente passa, entdo, a trabalhar diretamente com os
associados. E € ai que a magica acontece. Ao invés de simplesmente ofertar produtos
e servicos financeiros, ele atua como um consultor — e, muitas vezes, um verdadeiro
“psicologo”. Isso porque ele conversa, entende as necessidades, os sonhos e as
dificuldades de cada associado e busca ofertar solugdes que fagam sentido na vida
deles. Faz parte, também, da rotina desses profissionais, o fato de que eles, em sua
maioria, conhecem todos os associados pelo home, sabem um pouco da historia de
cada um deles e se importam de verdade com a saude financeira de cada pessoa.

O agente também cresce a medida que o tempo passa com a cooperativa. Ele
€ capaz de participar das assembleias, das decisdes estratégicas e das discussoes
do que o futuro da instituicdo reserva. Em muitos casos, isso seria impensavel, mas
em uma cooperativa de crédito, cada voz conta. E assim que, de varias maneiras, o
trabalho € muito mais do que um emprego: € um compromisso com a comunidade.

Os instrumentos coletivos do trabalho garantem um bom ambiente de trabalho.
Para que tudo isso funcione adequadamente, as cooperativas tém varios instrumentos
coletivos que organizam e regulam as relagdes de trabalho. Esses instrumentos
publicos permitem que todo agente trabalhista tenha seus direitos reconhecidos e o
tipo de ambiente de trabalho justo e comunitaria. Eles incluem os Acordos Coletivos
de Trabalho, que sédo acordos feitos apds negociagdes entre a cooperativa e os
agentes do trabalho. Esses tipos de arranjo variam de uma cooperativa para outra,
mas, eventualmente, estabelecem os salarios para cada agente, bem como beneficios
para o trabalhador e o meio ambiente trabalho familiar. Podem ser citados ainda outros
instrumentos:

e Plano de Cargos e Salarios: Esse plano organiza as fun¢des dentro da
cooperativa, mostrando, com clareza, quais sdo as responsabilidades de
cada cargo e qual a remuneracdo correspondente. Entdo, isso gera
transparéncia e ajuda os agentes a entenderem como podem crescer na
carreira.

e Programas de Capacitagdo: também ha um grande investimento em

treinamento e desenvolvimento nas cooperativas. S3o cursos e
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workshops que ajudam os agentes a manterem-se atualizado e
preparado para os desafios do dia a dia.

e Participacédo nos Resultados: A cooperativa vai muito bem quando suas
atividades retornam resultados financeiros. Quem comemora, na
verdade, sao todos que fazem parte dela porque uma parte desse
resultado é distribuida entre os colaboradores.

A jornada de um agente em uma cooperativa de crédito € primordialmente
voltada para pessoas. Eles ndo estéo la para n&o para atingir apenas metas, mas para
impactar a vida de cada associado. E gragas aos instrumentos coletivos, seu trabalho
¢é feito ainda mais de significativo; eles sabem “que eles estdo fazendo um trabalho
diferenciado e sabem que podem confiar’ o ambiente de trabalho é justo, e seus

direitos sdo mantidos.

6. CRITICAS A DIFERENGA DE TRATAMENTO ENTRE BANCARIOS X AGENTES
DE COOPERATIVAS DE CREDITO

Como apresentado nos topicos acima é notdria a disparidade entre ambas as
categorias. A jornada de trabalho reduzida do bancario justifica-se pelo fato de ser
prejudicial a saude mental, uma vez que a pressdo para o cumprimento de metas
acaba se tornando algo opressivo e lesivo a saude do trabalhador, até mesmo pelo
constante medo de perderem seus empregos. Pergunta-se qual o motivo essa
justificativa ndo incorpora as cooperativas de crédito, visto que ambos prestam os
mesmos servigos, todavia com objetivos diferentes?

Enquanto os bancos tém como objetivo os lucros, as cooperativas visao
resultados, tendo assim algumas diferengas estruturais e operacionais. O que acabou
sendo usado pelo TST como um dos parametros para excluir as cooperativas de
crédito da clausula 224 da CLT — a qual prevé o direito a carga horaria limitada a 6
horas diarias e 30 horas semanais, consoante a Orientagao Jurisprudencial n°® 379 do
TST.

EMPREGADO DE COOPERATIVA DE CREDITO. BANCARIO.
EQUIPARAGAO. IMPOSSIBILIDADE. (republicada em razdo de erro
material no registro da referéncia legislativa) - DEJT divulgado em 29, 30 e
31.03.2017

Os empregados de cooperativas de crédito ndo se equiparam a bancario,
para efeito de aplicagdo do art. 224 da CLT, em razao da inexisténcia de
expressa previsdo legal, considerando, ainda, as diferengas estruturais e
operacionais entre as instituicdes financeiras e as cooperativas de crédito.
Inteligéncia das Leis n.os 4.595, de 31.12.1964, e 5.764, de 16.12.1971.


https://modeloinicial.com.br/lei/CLT/consolidacao-leis-trabalho/art-224
https://modeloinicial.com.br/lei/CLT/consolidacao-leis-trabalho

87

Outra conjuntura foi a omissdo do legislador que também se tornou um
empecilho e contribuiu com a apologia da OJ publicada pelo TST. Todavia, mesmo
com a discordancia da OJ, devido a falta de dispositivo, ha jurisprudéncias em sentido
contrario. O Tribunal Regional do Para, possui decisbes em favor da simetria, dando
inclusive direito dos funcionarios de receberem a 72 e a 82 hora trabalhada, o que
acaba gerando insegurancga juridica, pois em sede de recurso ao TST a decisdo que
era favoravel, tornar-se-a prejudicial ao trabalhador, trazendo assim uma inseguranga
juridica para o trabalhador.

A questdo a ser analisada € que as similitudes sdo bem maiores do que as
discrepancias. Valendo ressaltar como objecdo ambigua do TST, o art. 192 da Carta
Magna, o qual enuncia que as cooperativas de crédito sdo abrangidas pelo sistema

financeiro nacional, comportando assim, uma possivel discussdo acerca do tema.

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,
em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito,
sera regulado por leis complementares que disporao, inclusive, sobre a
participacdo do capital estrangeiro nas instituicbes que o
integram. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de
2003) (Vide Lei n® 8.392, de 1991).

O Banco Central define o Sistema Financeiro Nacional (SFN), como sendo
formado por um conjunto de entidades e instituicbes que promovem a intermediacao
financeira. Desse modo, as cooperativas, ndo sé abrangem a definigdo Banco Central,
como também esta estipulado sua dimensédo ao SFN na Constituigéo.

Ao olhar-se para as semelhangas entre essas duas instituicdes, investimentos
e vantagens, servigos prestados aos seus cooperados/clientes, a labuta dos
funcionarios dessas sociedades sdo as mesmas, entdo ter direitos distintos em se

tratando da CLT, traz uma incerteza juridica quanto aos direitos trabalhistas.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, a disparidade quando aos direitos trabalhistas ndo se justificam.
Igualar esses direitos ou no minimo ter uma norma para que se retire a omissao do
legislador quanto a esse aspecto seria crucial, até mesmo para que niao haja
insegurancga juridica, dado que a OJ é somente uma apreciagao publicada, que o

Tribunal tem sobre um determinado tema especifico, o qual ndo tem previsao legal.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc40.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc40.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8392.htm#art1
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E preciso esclarecer que o intuito deste artigo ndo é equiparar banco com
cooperativas, até porque como foi visto ambas tem caracteristicas, principios e
objetivos proprios e totalmente diferentes. No entanto, os servigos prestados por
ambos os funcionarios dessas instituicdes sdo os mesmos; a pressao de bater metas
(Bancos) é a mesma para atingir os resultados (Cooperativa); o oferecimento de
cartdo de crédito, conta corrente, conta poupanga, empréstimos, consorcios e entre
muitos oficios sdo analogos, o que nao justifica ter direitos trabalhistas, previstos na
CLT, diferente, a ndo ser que estejam antevistos em suas respectivas convengoes,

visto que cada uma tem a sua individualmente.
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AGCAO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA EM FACE DE EMPRESAS
PARTICULARES. O QUE PODE MELHORAR.

Cid Capobiango Soares de Moura'
Samuel Pereira de Assis Costa?

Resumo: O presente artigo examina a aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992) as empresas privadas, especialmente aquelas que se beneficiam de recursos publicos ou
atuam em parceria com o poder publico. Afundamentagao legal, doutrinaria e jurisprudencial demonstra
que a responsabilidade por atos de improbidade ndo se restringe aos agentes publicos, mas também
se estende as entidades privadas que participam ou se beneficiam de tais atos. Através de casos
concretos e exemplos jurisprudenciais, o estudo evidencia a necessidade de um controle rigoroso das
atividades das empresas privadas envolvidas com o setor publico. Adicionalmente, sdo propostas
melhorias para a efetividade da aplicagdo da Lei de Improbidade, incluindo a reviséo legislativa e o
fortalecimento dos 6rgéos de controle.

Palavras-chave: Improbidade Administrativa; Empresas Privadas; Compliance; Controle Interno

Abstract: This article examines the application of the Administrative Improbity Law (Law No.
8.429/1992) to private companies, especially those benefiting from public resources or partnering with
the public sector. The legal, doctrinal, and jurisprudential foundations demonstrate that responsibility for
acts of improbity is not restricted to public agents but also extends to private entities involved or
benefiting from such acts. Through concrete cases and jurisprudential examples, the study highlights
the need for rigorous control over private companies' activities involving the public sector. Additionally,
improvements are proposed to enhance the effectiveness of the Improbity Law application, including
legislative revision and strengthening of control bodies.

Keywords: Administrative Improbity; Private Companies; Compliance; Internal Control.

Introducgao

A improbidade administrativa é um tema de relevancia impar no Direito
Administrativo, constituindo um dos principais mecanismos de combate a corrupgao e
ma gestao dos recursos publicos. Tradicionalmente aplicada aos agentes publicos, a
Lei n°® 8.429/1992, conhecida como Lei de Improbidade Administrativa (LIA), também
estende seus efeitos as entidades privadas, especialmente aquelas que se beneficiam
de recursos publicos ou atuam em parceria com o poder publico. Este artigo visa
explorar a aplicagdo da improbidade administrativa sobre empresas particulares,
analisando os fundamentos legais, doutrinarios e jurisprudenciais que embasam essa

extensao normativa.

1 Advogado, Especialista em Direito Publico, Especialista em Direito Administrativo e Gestédo Publica,
MBA em Marketing, Pés Graduado em Gestdo e Auditoria na Espanha, Professor da Faculdade
Catolica de Para de Minas.

2 Advogado, Bacharel em Direito pela Faculdade Catdlica de Para de Minas.
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Fundamentacgéo Legal

ALeide Improbidade Administrativa dispde em seu artigo 3° que as disposi¢des
legais aplicam-se, no que couber, aqueles que induzam ou concorram para a pratica
do ato de improbidade ou dele se beneficiem direta ou indiretamente. Este dispositivo
estabelece uma responsabilidade objetiva para as empresas privadas que, de algum
modo, participam ou se beneficiam de atos improbos. Conforme leciona Di Pietro
(2018),

A extensdo da responsabilidade por atos de improbidade administrativa as
pessoas juridicas privadas decorre da necessidade de proteg¢édo do patriménio
publico e da moralidade administrativa, principios basilares da administracao
publica.

Nesse sentido, o principio da moralidade € um dos principios impostos a
administragao publica. A Constituicdo Federal em seu Art. 37 impde cinco principios
norteadores do direito administrativo, dentre os cinco a moralidade € um dos mais
dificeis, devido ao seu aspecto subjetivo, o constituinte foi tanto quanto displicente ao
nao delimitar melhor um principio tdo fundamental e relevante para administragao
publica.

O problema acerca da moralidade é que ela torna juridicamente exigivel o que
€ moralmente aceito, o que é extremamente abstrato, falta maior clareza ao definir e
delimitar o que é moralmente aceito na administracdo publica, ainda mais em uma
sociedade que vive em constante transformacao onde os valores se modificam quase
que diariamente.

Contudo, na pratica, é imperioso que a vontade da Constituicdo Federal seja
respeitada, uma vez que a CF ocupa o lugar mais alto na hierarquia juridica, o prisma
constitucional deve prevalecer a qualquer entendimento jurisprudencial ou doutrinario.

Assim, a aplicagao da Lei de Improbidade Administrativa (LIA) as empresas
particulares ndo € apenas uma possibilidade normativa, mas uma exigéncia ética e
juridica para a salvaguarda dos interesses publicos em detrimento a imoralidade
privada seja dos agentes publicos ou das empresas que fornecem ou prestam servigcos
para os entes publicos.
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Doutrina

Adoutrina administrativa tem se debrugado sobre a abrangéncia da LIA no setor
privado, especialmente no contexto das parcerias publico-privadas e contratos

administrativos. Segundo Carvalhosa (2019).

a atuagdo de empresas privadas na esfera publica impde a observancia de
padrdes éticos e legais compativeis com a moralidade administrativa, sob
pena de responsabilizagao nos termos da Lei de Improbidade.

Nesse sentido, Mazza (2020) afirma que

a imputagao de responsabilidade por improbidade as empresas privadas visa
desincentivar a corrupgao e promover uma cultura de integridade no setor
empresarial, sobretudo em atividades que envolvem a gestdo de recursos
publicos.

Este entendimento é corroborado por Di Pietro (2018), que destaca a
importancia da responsabilidade solidaria entre agentes publicos e privados para a
efetividade das normas anticorrupgao.

Conforme destacado pela doutrina, a aplicacao da LIA quanto a possiveis
investigacdes em desfavor das empresas que praticam atos improbos, € uma forma
de inibir danos ao erario publico, desincentivando a corrupcdo, melhorando a

qualidade do servigo estatal, que é o objetivo e desejo da sociedade.

Jurisprudéncia

A jurisprudéncia patria tem consolidado a aplicacdo da LIA as empresas
privadas em diversas situagdes. O Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) ja se manifestou

no sentido de que

as empresas que participam de licitagbes publicas ou mantém contratos
administrativos com a administragéo publica estéo sujeitas as disposicoes da
Lei de Improbidade Administrativa, podendo ser responsabilizadas por atos
que atentem contra os principios da administracdo publica (REsp
1.234.592/DF).

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem adotado uma postura
rigorosa na fiscalizacdo de empresas que atuam em parceria com o poder publico,
aplicando sang¢bes administrativas e determinando a reparagao de danos ao erario em

casos de irregularidades. Segundo o TCU,

a responsabilizagdo das empresas privadas por atos de improbidade
administrativa € essencial para garantir a lisura e a transparéncia nas
relagdes publico-privadas (Acérdao 3421/2019 - TCU).
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Em outra jurisprudéncia relevante ao tema, o entendimento € difundido da

seguinte forma;

RECURSO ESPECIAL N° 1.535.649 - MA (2015/0130081-7) (...) Trata-se de
Recurso Especial interposto pelo ESTADO DO MARANHAO, contra acérd&o
prolatado, por unanimidade, pela 32 Turma do Tribunal Regional Federal da
12 Regido no julgamento de reexame necessario, assim ementado (fl. 532e):
(...)- Anote-se que, para a aplicacdo do entendimento previsto na Sumula
83/STJ, basta que o acérdao recorrido esteja de acordo com a orientagao
jurisprudencial firmada por esta Corte, sendo prescindivel a consolidagdo do
entendimento em enunciado sumular ou a sujeicdo da matéria a sistematica
dos recursos repetitivos, nos termos do art. 543-C, do Cdédigo de Processo
Civil, com transito em julgado (AgRg no REsp 1.318.139/SC, 22 T., Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 03.09.2012). No caso, verifico que o acérdao
recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte, segundo o
qual a pessoa juridica, beneficiaria ou participe, também comete ato de
improbidade administrativa, sendo possivel a aplicagdo das
penalidades previstas na Lei n. 8.429/92, desde que compativeis com
sua natureza juridica. Nesse sentidoo PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICAPOR ATO
DE IMPROBIDADE. VIOLAGCAO AO ARTIGO 535 DO CPC INOCORRENTE.
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. LEGITIMIDADE PASSIVA. (...)
2. Considerando que as pessoas juridicas podem ser beneficiadas e
condenadas por atos improbos, é de se concluir que, de forma correlata,
podem figurar no polo passivo de uma demanda de improbidade, ainda
que desacompanhada de seus sécios. 3. Recurso especial ndo provido.
(REsp 970.393/CE, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/06/2012, DJe 29/06/2012, destaque meu). (...)" —
grifos acrescidos (STJ, REsp: 1535649 MA 2015/0130081-7, Relator: Ministra
REGINA HELENA COSTA, DJ 02/12/2016).

Nessa toada, € de grande relevancia destacar que para o agente publico que
for conduzir, qualquer julgamento ou denuncia, na esfera judicial contra atos improbos,
€ ter em mente que existe correlagao direta entre a Lei de Improbidade Administrativa
e a Lei Anticorrupgao. Esse paralelo torna-se necessario, tendo em vista a que ha
grande identidade de conteudo entre atos lesivos e atos de improbidade.

A Controladoria Geral da Uniao, redigiu importante documento denominado
“‘Manual de Responsabilizagdo de Entes Privados”, tal documento norteia entes e
agentes publicos sobre a responsabilizagédo, destacando a importancia do uso correto
da legislacdo. No capitulo dedicado a improbidade administrativa o Manual da
controladoria aponta:

Portanto, justamente pela independéncia de instancias, é importante que se
dé noticia ao 6rgao de assessoramento juridico da possibilidade de se ajuizar
acgao especifica de improbidade administrativa, quando estiverem presentes
indicios de ocorréncia de tais atos. Inclusive, como sera visto no item
seguinte, tal medida judicial pode ser cumulada com a acgao civil de que trata
a Lei Anticorrupgao.
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O manual conta com cento e noventa paginas, sendo importante ferramenta
de auxilio aos 6rgaos publicos, pois destaca os principios aplicados, as convencgdes
internacionais, o sujeito passivo dos atos lesivos, o0s sujeitos ativos, a
responsabilidade objetiva, a solidariedade, destaca ainda quais condutas geram
responsabilizagdo, a competéncia para apurar. Ou seja, o manual & completo,
passando pela fase investigativa, pré-judicial, judicial até o cumprimento da sansao

imposta.

Casuistica

Diversos casos concretos ilustram a aplicacao da improbidade administrativa
as empresas particulares. Um exemplo notério é o escandalo do "Petroldao", no qual
varias empresas do setor de construgao civil foram investigadas e processadas por
atos de corrupgao e improbidade administrativa em contratos com a Petrobras. As
investigacdes revelaram um esquema de superfaturamento e desvio de recursos que
resultou em significativas condenagdes e multas para as empresas envolvidas (Moro,
2017).

Outro exemplo é o caso das Organizagcdes Sociais (OSs) na area da saude,
onde varias entidades privadas foram responsabilizadas por ma gestao e desvio de
recursos publicos destinados ao sistema de saude. Esses casos demonstram a
importancia da aplicagao rigorosa da LIA para coibir praticas ilicitas e assegurar a
correta aplicagao dos recursos publicos (Neto, 2018).

Um terceiro exemplo que merece destaque € o envolvimento de empresas de
tecnologia em fraudes em licitagdes publicas, onde contratos milionarios foram
firmados sem a devida competigdo, resultando em prejuizos significativos para o
erario publico. Essas situagdes reiteram a importancia de um controle rigoroso e a
necessidade de responsabilizar todos os envolvidos, independentemente de serem
agentes publicos ou privados (Silva, 2019).

Novamente fica evidenciado que os atos previstos na Lei de Improbidade
Administrativa podem se relacionar diretamente com os previstos na lei Anticorrupgao.
De toda forma, as pessoas juridicas privadas devem ser devidamente

responsabilizadas por atos corruptos/improbos.
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Desafios e Perspectivas

A aplicagado da improbidade administrativa as empresas particulares enfrenta
desafios significativos, tanto do ponto de vista juridico quanto pratico. Um dos
principais desafios € a definicdo precisa dos limites da responsabilidade das
empresas, especialmente quando a conduta improba envolve complexas relagdes
contratuais e administrativas.

Conforme destaca Silva (2019), "a aplicagdo da LIA as empresas privadas
requer um cuidadoso equilibrio entre a necessidade de punir atos de corrupcao e a
preservacao da atividade econdmica licita". Portanto, € crucial que os 6rgaos de
controle e o Poder Judiciario atuem com rigor, mas também com prudéncia, para evitar
a inseguranga juridica e o impacto negativo sobre o ambiente de negécios.

Por outro lado, a crescente adogéo de programas de integridade e compliance
pelas empresas representa uma evolugao positiva no combate a corrupgao. Essas
iniciativas, além de promoverem uma cultura de ética e transparéncia, contribuem
para a prevencao de atos improbos e para a construcao de relacdes mais saudaveis
e sustentaveis entre o setor publico e privado (Carvalhosa, 2019).

Além disso, € imperativo que se promova uma maior cooperagao internacional
no combate a corrupgdo, dado que muitas praticas improbas envolvem atores e
recursos transnacionais. A implementagdo de convengdes internacionais, como a
Convencgao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao (UNCAC), desempenha um papel
fundamental na harmonizagéo das legislagdes e na facilitagdo da cooperagéo entre
0Ss paises para responsabilizar empresas privadas envolvidas em atos de improbidade
(Oliveira, 2020).

Cumoprir a lei sempre sera desafiador, principalmente no tocante a improbidade.
Nessa toada, levando em consideracdo a improbidade administrativa os atores
processuais dificultam ainda mais a aplicacdo da lei, muitas vezes quem se envolve
em atos improbos sdo grandes empresas, com grande poder econdmico, portanto,

influentes em nossa sociedade.

Propostas de Melhoria

Para aprimorar a aplicagdo da improbidade administrativa as empresas

privadas, algumas propostas podem ser consideradas:
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1. Reviséo Legislativa: Revisar e atualizar a LIA para incluir disposi¢cdes especificas
sobre a responsabilidade de empresas privadas, garantindo maior clareza e eficacia
na aplicagao das sangdes.

2. Fortalecimento dos Orgdos de Controle: Investir no fortalecimento e capacitagéo
dos érgéos de controle, como o TCU e o Ministério Publico, para que possam atuar
de forma mais eficaz na fiscalizagado e na aplicagdo das sangdes.

3. Incentivo ao Compliance: Criar incentivos fiscais e regulamentares para que
empresas adotem programas de compliance e integridade, promovendo uma cultura
de ética e transparéncia.

4. Educagdao e Conscientizagdo: Implementar programas de educagdo e
conscientizacdo sobre ética e integridade para empresas e agentes publicos,

fortalecendo a prevencao de atos de improbidade.

Conclusao

A aplicagado da improbidade administrativa sobre empresas particulares € um
mecanismo vital para a protecao do patrimdnio publico e a promogao da moralidade
administrativa. Através da responsabilizag&o solidaria de agentes publicos e privados,
a Lei de Improbidade Administrativa busca coibir praticas corruptas e assegurar a
correta gestao dos recursos publicos.

A doutrina e a jurisprudéncia tém avancado no sentido de consolidar a
aplicagao da LIA as empresas privadas, reconhecendo a necessidade de um controle
rigoroso das atividades que envolvem o poder publico. Contudo, € necessario
enfrentar os desafios inerentes a aplicacdo dessa norma, buscando um equilibrio que
favoreca tanto a punigdo dos ilicitos quanto a seguranga juridica e a atividade

econdmica.
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A CONSTITUCIONALIDADE DA CONCORDATA BRASIL-SANTA SE, DE 13 DE
NOVEMBRO DE 2008

THE CONSTITUTIONALITY OF THE CONCORDATA BRASIL-SANTA SE, OF
NOVEMBER 13, 2008

Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais?

Resumo: Embasado em metodologia bibliografica e documental, o estudo analisa a concordata
assinada no dia 13 de novembro de 2008 entre o Brasil e a Santa Sé, acordo aprovado na Camara dos
Deputados em 26 de agosto de 2009 e no Senado Federal em 7 de novembro de 2009, instituindo o
Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil. O acordo objetiva oficializar a relagao juridica da Igreja
Catdlica no pais. Tendo em vista a laicidade estatal, agasalhada pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, parcela da doutrina juridica afirma ser o acordo inconstitucional, enquanto
outra corrente defende sua constitucionalidade. Diante do exposto, a pesquisa analisa a
constitucionalidade do referido Acordo, expondo os argumentos contrarios e os favoraveis a sua
constitucionalidade.

Palavras-chave: Brasil; Laicidade; Controle de constitucionalidade; Igreja Catdlica; Liberdade religiosa.

Abstract: Based on bibliographic and documentary methodology, the study analyzes the concordat
signed on November 13, 2008 between Brazil and the Holy See, an agreement approved in the
Chamber of Deputies on August 26, 2009 and in the Federal Senate on August 7 November 2009,
establishing the Legal Statute of the Catholic Church in Brazil. The agreement aims to formalize the
legal relationship of the Catholic Church in the country. In view of state secularism, enshrined in the
1988 Constitution of the Federative Republic of Brazil, part of the legal doctrine claims that the
agreement is unconstitutional, while another current defends its constitutionality. In view of the above,
the research analyzes the constitutionality of the aforementioned Agreement, exposing the arguments
against and those in favor of its constitutionality.

Keywords: Brazil; Secularity; Constitutionality control; Catholic Church; Religious freedom.

1 INTRODUGAO

O Brasil, no dia 13 de novembro de 2008, assinou um Acordo com a Santa Sé

(concordata) visando oficializar a relagdo que ja existe entre esses dois Estados?,

1 Doutor e Mestre em Direito pela PUC Minas. Professor da Faculdade Catodlica de Para de Minas.

2 Basicamente o Acordo versa sobre os seguintes tépicos: reconhecimento a Igreja Catdlica do direito
de desempenhar a sua misséo apostolica, garantindo o exercicio publico de suas atividades, observado
o ordenamento juridico brasileiro. Reafirmagao da personalidade juridica da Igreja Catdlica e de suas
instituicdes. Reconhecimento do patrimdnio historico, artistico e cultural da Igreja Catdlica, assim como
os documentos custodiados nos seus arquivos e bibliotecas, comprometendo-se a Igreja Catdlica a
facilitar o acesso a esse patriménio, salvaguardadas as suas finalidades religiosas e as exigéncias de
sua protegdo e da tutela dos arquivos. Assegurar as medidas necessarias para garantir a protegdo dos
lugares de culto da Igreja Catdlica e de suas liturgias, simbolos, imagens e objetos cultuais, contra toda
forma de violacdo, desrespeito e uso ilegitimo. Comprometimento da Igreja catdlica, observadas as
exigéncias da lei, a dar assisténcia espiritual aos fiéis internados em estabelecimentos de saude, de
assisténcia social, de educagido ou similar, ou detidos em estabelecimento prisional ou similar,
observadas as normas de cada estabelecimento, e que, por essa razao, estejam impedidos de exercer
em condigdes normais a pratica religiosa e a requeiram. Respeito a importancia do ensino religioso, em
observancia ao direito de liberdade religiosa, em vista da formagéo integral da pessoa, constituindo, o
ensino religioso, catodlico e de outras confissdes religiosas, de matricula facultativa, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil. O casamento celebrado em conformidade com as leis
canbnicas, que atender também as exigéncias estabelecidas pelo direito brasileiro para contrair o
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desde o estabelecimento da laicidade, isto €, a separagéo entre Igreja e Estado, que
foi positivada na Constituicao de 1891 e recepcionada pelas Constituigdes posteriores.

A palavra concordata, em latim “concordatum” etimologicamente deriva do
verbo latino “concordare”, significando estar de acordo, estar de harmonia. “No sentido
candnico, Concordata € uma convencao publica e solene entre a Sociedade
Eclesiastica (a Igreja) e a sociedade civil (o Estado) para ordenar as suas relagoes
mutuas sobre as matérias que a ambas as sociedades interessam”, conforme ressalta
Ricardo Bruno Sequeira Miranda Rodrigues (2024, p.180).

O acordo foi aprovado na Camara dos Deputados em 26 de agosto de 2009 e
no Senado Federal em 7 de novembro de 2009. Trata-se, portanto, de uma situagao
consumada e que, por isso, tende a diminuir o interesse em seu entorno, no que se
refere as discussdes de sua constitucionalidade.

A celebragdo da concordata gera discussdo juridica em relagdo a sua
constitucionalidade, haja vista ter o Brasil instituido um modelo laico de Estado, por
intermédio do artigo 19 do seu texto constitucional. Trata-se de uma discusséo
relevante para o Direito Constitucional e para a Teoria do Estado principalmente, além
de interessar a varios outros ramos do Direito, tendo em vista o fato de o conteudo da
concordata versar sobre varias areas da vida e da ciéncia juridica. Diante disso, esse
€ 0 momento apropriado para uma reflexdo constitucional em derredor do referido
tema.

Importante ressaltar que “a Santa Sé tem participado, ao longo da sua histéria,
na negociagao, assinatura e ratificagéo dos principais acordos internacionais, mesmo
antes de 1870, durante o periodo da Questdo Romana e ap6s 1929”. (Rodrigues,
2024, p. 177).3

Como se trata da abordagem de uma situagdo consumada, eis que o Acordo
estd aprovado segundo os ritos exigidos pela legislacdo brasileira, o método

caracteriza-se por sua aposterioridade. A problematica da pesquisa se refere a

casamento, produz os efeitos civis, desde que registrado no registro proprio, produzindo efeitos a partir
da data de sua celebracg&o. A garantia do segredo do oficio sacerdotal, especialmente o da confissao
sacramental. Garantia de imunidade tributaria referente aos impostos, em conformidade com a
Constituicao brasileira.

8 “Encontramos os primeiros pactos entre a Igreja e Estado, no ocidente, apds a queda do Império
Romano, com a materializagdo de um poder temporal dos papas, na peninsula italica e a ascensao do
reino franco, na antiga provincia romana da Galia. Estes pactos ficariam conhecidos como "Pacta
Carolingica’. Em termos histéricos, o primeiro grande documento de ius tractandi da Santa Sé, ocorre
por ocasiao do sinodo de Worms, durante o qual foi assinada em 23 de setembro de 1122 uma
concordata entre o Papa Calixto Il e o imperador Henrique V, sob o nome de "Pacta Callistina™.
(Rodrigues, 2024, p.178).
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discussao acerca da constitucionalidade da concordata em face do principio da
laicidade estatal.

Tem-se como hipotese a constitucionalidade do Acordo, haja vista ser a
laicidade um sistema inclusivo de relagéo entre Estado e instituicdes religiosas, o que
nao impede que o Brasil possa celebrar referida modalidade de tratado internacional
com a Santa Sé.

Esse esfor¢co académico visa, em sentido lato, contribuir para a teoria do Direito
Constitucional, e, stricto sensu, oferecer elementos para uma melhor conceituagao e
entendimento da problematica da laicidade estatal.

Para tanto, a fim de situar a discussao, far-se-a, num primeiro momento, uma
abordagem sobre o controle de constitucionalidade no Direito brasileiro, por
intermédio da seg¢ao intitulada "Panorama do controle de constitucionalidade no direito
brasileiro". Depois voltar-se-a para a analise de sua constitucionalidade, desta vez, na
secao que recebeu o titulo "A constitucionalidade do Acordo (Concordata) Brasil-
Satnta Sé". No mesmo locus, o autor ofertara sua contribuigdo pessoal a questao.

O estudo é relevante haja vista o avolumar das pesquisas envolvendo o modelo
laico de Estado, tema muito importante e mal compreendido por varias agéncias
estatais, principalmente pelo Poder Judiciario, que, vez ou outra, julga matérias
perpendiculares com o assunto de maneira singela e rasa, ou seja, em sentido
contrario a grandeza e atualidade das abordagens tedricas e axioldgicas que a matéria

contém em seu bojo.

2 PANORAMA DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO DIREITO
BRASILEIRO

Para Rodrigo Padilha (2014) a conhecida superioridade hierarquica da norma
constitucional em relagdo as demais normas do ordenamento juridico € o pilar de
sustentagdo do controle de constitucionalidade. Deste modo, as normas
infraconstitucionais devem se harmonizar com as normas constitucionais, seja de
modo formal, seja de modo material, sob pena de, caso ndo haja a conformacéo,
ocorrer a chamada inconstitucionalidade.

As normas juridicas se dividem, conforme tradicional doutrina de Robert Alexy

e Ronald Dworkin, em principios e regras. Luiz Guilherme Marinoni frisa que:
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Enquanto as regras se esgotam em si mesmas, na medida em que descreve o
que se deve, nao se deve, ou se pode fazer em determinadas situagdes, os
principios sao constitutivos da ordem juridica, revelando os valores ou os
critérios que devem orientar a compreensao e a aplicagdo das regras diante
das situagdes concretas. (Marinoni, 2010, p. 49).

Mais uma vez, de acordo com Rodrigo Padilha:

O controle de constitucionalidade pode ser conceituado como a analise de
conformacdo da norma infraconstitucional (objeto) a norma constitucional
(parametro), em razédo da relacdo imediata de conformidade vertical entre
aquela e esta, com o fim de impor sangdo de invalidade a norma que seja
incompativel com o bloco de constitucionalidade. (Padilha, 2014, p. 108).

Por bloco de constitucionalidade “entende-se o conjunto de regras, principios,
valores constitucionais, dispositivos do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias (ADCT), Emendas Constitucionais e tratados internacionais aprovados de
acordo com o § 3° do artigo 5° da Constituicado Federal de 1988, que servem como
parametro para o controle de constitucionalidade.

De modo diverso do ordenamento juridico austriaco, idealizado por Hans
Kelsen, no qual a inconstitucionalidade produz efeitos de anulabilidade, no caso
brasileiro, como na maioria dos paises, a inconstitucionalidade produz efeitos de
nulidade da norma.

Historicamente, Padilha (2014) destaca ter o controle de constitucionalidade
surgido no século IV a.C. em Atenas, por intermédio do instituto denominado graphé
paranomom, uma espécie de arguicdo de inconstitucionalidade, por meio do qual,
todos os cidadaos eram responsaveis pela defesa das leis e da Constituicio.

Modernamente, em que pese a doutrina majoritaria encontrar no Caso Marbury
vs. Madison (1803) o paradigma fundante, é importante destacar o emblematico Dr.
Bonham’s Case, em que o Sr. Edward Coke, em seu voto, que restou vencido, ergueu-
se contra a validade da lei aprovada pelo legislador que concedia superpoderes ao
London College of Physicians.

Como observado na vasta doutrina sobre o tema, a nogao primordial de
Constituicdo como documento politico, mero conjunto de orientacbes politicas de um

determinado Estado foi superada pelo novo marco tedrico do Direito: a Constituicdo

4“0 bloco de constitucionalidade possui origem francesa, tendo como leading case a decisdo do seu
conselho Constitucional, que, em 16 de julho de 1971, reconheceu o valor juridico do predmbulo
constitucional da atual Constituigdo francesa de 1958, assim como das normas a que este faz
referéncia, que sao a Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, e o predmbulo da
Constituicdo de 1946, entendidos como incorporados ao texto da Constituicdo de 1958.” (Padilha, 2014,
p. 113).
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como centro dos sistemas juridicos contemporaneos. Neste sentido, por todos, Dalton

Santos Morais destaca:

Deixou-se, portanto, de considerar-se a Constituicdo como um mero ideario
politico ao dirigente da vez, para considera-la como estatuto normativo dotado
de superioridade juridica, ndo s6 formal, mas material, sobre todo o restante
do ordenamento juridico de uma dada sociedade. Esta compreensido é
denominada como for¢ga normativa suprema da Constituicdo, segundo a qual
as disposicoes do Texto Constitucional devem ser observadas como normas
juridicas superiores, tanto formal quanto materialmente, que, caso néao
observadas espontaneamente, devem ser impostas pelo Estado-juiz. (Morais,
2010, p. 32).

O novo parametro de sustentacao do direito na Constituigao recebe o nome de
pos-positivismo juridico, ideario difuso que, sem desprezar a importancia da lei como
fonte do direito, tem nos principios juridicos a base de sustentagcdo do ordenamento
juridico. Neste sentido, a norma nao sera analisada apenas sob a nogao kelseniana
de validade decorrente do aspecto formal, “mas também sob o contexto de sua
legitimidade material em relagdo aos valores sociais adotados pela Constituigéo;
situacdo que coaduna com a concepcao de que o direito € um produto sdcio-cultural
da humanidade”. (Morais, 2010, p. 35).

A jurisdicdo € o poder-dever de dizer o direito, visto de outro angulo, é a
aplicagcdo do ordenamento juridico a lide apresentada ao Estado-juiz para a solugéo
do conflito social. Em relacdo a “aplicacao especifica da Constituicdo pelo Poder
Judiciario a demanda que Ihe seja submetida, obviamente também objetivando a
pacificacdo social” (Morais, 2010, p. 40-41), essa recebe o nome de jurisdicao
constitucional. A jurisdigao constitucional foi inaugurada com o julgamento do Caso
Marbury vs. Madison, julgado em 1803 pela Suprema Corte norte-americana. Com o
julgamento chegou-se a conclusao de que a apreciagdo de constitucionalidade esta
na atuacdo normal do Poder Judiciario.

De acordo com Dalton Santos Morais (2010), em que pese a novidade
determinada pelo julgamento, durante muito tempo apds ele, discutiu-se a legitimidade
democratica da jurisdicdo constitucional, tendo em vista que essa, em principio,
representaria a interferéncia do Poder Judiciario, constituido por membros nao eleitos,

sobre a competéncia do Poder Legislativo de inovar a ordem juridica para conformar

5 “Essa espécie de jurisdigdo, a constitucional, foi fixada originariamente no caso “Marbury x Madison”,
julgado pela Suprema Corte americana em 1803. No referido julgamento, por influéncia direta do Justice
Marshall, chegou-se a concluséo de que apreciagao da constitucionalidade de dado ato normativo esta
na ‘esfera normal de atuagdo do Poder Judiciario’, vez que a referida apreciagdo da-se durante um
conflito de leis entre a Constituigéo e a lei infraconstitucional aplicavel ao caso concreto”. (Morais, 2010,
p. 41).
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a realidade socio-politica no alcance dos anseios e interesses do povo que representa
e pelo qual foram seus membros eleitos democraticamente.

O controle de constitucionalidade, em suas variantes controle concentrado e
controle instrumental, forma o chamado processo objetivo, exercido por intermédio
das acgdes diretas de inconstitucionalidade, da acdo declaratéria de
constitucionalidade e da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. O
controle instrumental é exercido por intermédio da representagao ou agao interventiva.
(Medina, 2016).

Os pressupostos do exercicio do controle de constitucionalidade s&o: )
existéncia de uma Constituicao rigida; 1) supremacia constitucional; e lll) existéncia
de um o6rgéao de controle.

Quando ha ofensa ao rito do processo legislativo constitucionalmente
adequado, ocorre a denominada inconstitucionalidade formal propriamente dita,
também dita inconstitucionalidade nomodindmica, que pode ser dividida em
inconstitucionalidade formal subjetiva e inconstitucionalidade formal objetiva.

Ocorre a inconstitucionalidade formal subjetiva quando ha vicio de iniciativa
para elaboragdo da proposta de emenda constitucional ou processo legislativo /ato
sensu. A inconstitucionalidade formal objetiva relaciona-se com as hipoteses em que
0 vicio se localiza na desarmonia com regras atinentes ao processo legislativo,
desrespeitando a prépria procedimentalizacao da elaboragdo da norma.

Por sua vez, quando a norma é elaborada por 6rgado incompetente, tem-se a
inconstitucionalidade formal organica. Por exemplo, lei municipal que criminaliza
fumar em locais abertos ao publico. Nao se deve confundir a inconstitucionalidade
organica com a inconstitucionalidade subjetiva, assim, esta decorre de vicio na
iniciativa, enquanto aquela trata de conflito federativo.

A inconstitucionalidade formal propriamente dita, também denominada ritual,
processual ou objetiva, ocorre quando a norma € elaborada sem se observar as regras
procedimentais aplicaveis a espécie.

Por sua vez, a inconstitucionalidade formal por violagdo aos pressupostos
objetivos do ato normativo sobrevém quando ha uma circunstancia ou pressuposto de
fato, externo ao procedimento de formacgao das leis.

Outra classificagao é a de inconstitucionalidade temporal, que se apresenta
quando a norma fere alguma questdo temporal, podendo ser formal ou material.
Nesse sentido, havendo ofensa ao conteudo da norma, ocorre a inconstitucionalidade

material, também denominada inconstitucionalidade nomoestatica.
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N&o ha que se falar em inconstitucionalidade superveniente, tendo em vista
tratar-se de problema de direito intertemporal, gerando a ocorréncia do fendmeno da

nao-recepgao (revogacgao) do direito anterior.

2.1 O controle concentrado de constitucionalidade

O controle concentrado também é denominado controle abstrato, austriaco,
europeu ou reservado. Austriaco por influéncia de Hans Kelsen, que teorizou sua
estrutura na obra Jurisdicdo Constitucional, tendo a Constituicdo da Austria de 1920

instituido tal modelo em seu texto. Conforme ressalta Marcelo Figueiredo:

O controle abstrato de concentrado, diz-se concentrado, na medida em que
apenas o Supremo Tribunal Federal dispée de competéncia, quanto aos atos
normativos federais e estaduais, e em face da Constituicdo Federal, para
processar e julgar a agao direta de inconstitucionalidade; principal, na medida
em que é suscitada por meio de uma agao autbnoma, que visa a verificar, em
tese, a validade do ato normativo. (Figueiredo, 2016, p. 33).

O modelo surgiu no Brasil por intermédio da Emenda Constitucional n. 16 de
1965, alterando a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Seu objetivo &
afastar a lei ou norma inconstitucional, regulando o funcionamento da ordem juridica
e a defesa global da Constituicao. (Figueiredo, 2016).

Importante destacar que, “o Supremo Tribunal Federal, no exercicio de sua
competéncia, ndo podera criar regra legal. Essa tarefa incumbe exclusivamente ao
legislador nacional ou estadual”. (Figueiredo, 2016, p. 34). Em verdade, o que podera
fazer é, nos limites constitucionais de sua competéncia, suprimir, parcial ou
totalmente, a norma considerada inconstitucional.

O reconhecimento da inconstitucionalidade da lei ou ato normativo impugnado
constitui o proprio pedido da acao direta, tendo seu tramitar no Supremo Tribunal
Federal, como também em nivel estadual, por intermédio dos Tribunais de Justica.

Os legitimados a propositura da Acédo Direta de Inconstitucionalidade,
doravante denominada ADI, estdo listados, em rol taxativo, no artigo 103 da
Constituicao de 1988, sendo eles: i) Presidente da Republica; i/) Mesa do Senado
Federal; iii) Mesa da Camara dos Deputados; iv) Mesa da Assembleia Legislativa ou
da Camara Legislativa do Distrito Federal; v) Governador de Estado ou do Distrito
Federal; vi) Procurador-Geral da Republica; vii) Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; viii) Partido politico com representacdo no Congresso Nacional;
ix) Confederagao Sindical ou entidade de classe de ambito nacional.
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Em principio, a Constituicdo n&o estabeleceu nenhuma restricdo em relagéo
aos legitimados®, ou seja, ndo se visualiza limitagdes em questdes tematicas. Porém,
na pratica, o Supremo Tribunal Federal construiu entendimento no sentido de dividir
esses legitimados em legitimados universais’ e legitimados especiais.®

Posteriormente, por intermédio da Lei 9868 de 1999, que trata do processo e
julgamento da ADI no STF, houve a positivagao da referida categoria de legitimados.
O critério utilizado pela legislagdo para dividir esse rol de legitimados foi o da

pertinéncia tematica.

2.2 Acao declaratoéria de constitucionalidade (ADC)

Definida doutrinariamente como “agédo de processo objetivo que tem por fim
confirmar a constitucionalidade de lei ou ato normativo federal cuja legitimidade esteja
sendo questionada por diversas decisdes judiciais contraditérias” (Padilha, 2014, p.
176), a Acgao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) foi introduzida no
ordenamento juridico brasileiro por intermédio da EC 3, de 1993, tendo como objetivo
a declaragao de constitucionalidade de lei ou ato normativo. Importante destacar
possuir a ADC como objeto lei ou ato normativo federal primario® posterior a
Constituigao.

Como cedico, toda lei ou ato normativo, quando editado, goza de presungao
relativa de constitucionalidade (Padilha, 2014), o que possibilita prova em contrario.
Por ser relativa, qualquer magistrado pode dar a uma lei ou ato normativo seu préprio
entendimento, o que pode gerar inseguranca juridica. Para isso foi criada a ADC, por
intermédio da qual “o STF podera confirmar a constitucionalidade do dispositivo
duvidoso, concedendo a sua decisao efeito erga omnes e vinculante, para evitar novas

controvérsias”. (Padilha, 2014, p. 176). Neste sentido, o inciso Ill do artigo 14 da Lei

6 De acordo com Marcelo Figueiredo: “fazemos coro a todos que veem na pertinéncia tematica uma
restricdo inconstitucional sem justificativa expressa ou implicita no texto da Constituicdo”. (Figueiredo,
2016, p. 39).

7 Sao legitimados universais: o Presidente da Republica; a Mesa do Senado Federal; a Mesa da
Camara dos Deputados, o Procurador-Geral da Republica; os partidos politicos com representagdo no
Congresso Nacional e o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

8 Sao legitimados especiais: 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; confederagdes sindicais e
entidades de classe de ambito nacional; Mesas das Assembleias Legislativas.

9 Norma primaria é a que encontra seu fundamento de validade diretamente na CRFB/88, ndo havendo
nenhum outro ato entre a norma analisada e a Constituicdo. (Padilha, 2014, p. 177).
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n. 9.868 de 1999 exige que a inicial indique existéncia de controvérsia judicial
relevante sobre a aplicacédo da disposicéo objeto da acdo declaratéria.’®

Tendo em vista o fato de serem as normas produzidas pelo poder constituinte
originario as unicas a possuirem presunc¢ao absoluta de constitucionalidade, pode o
Supremo Tribunal Federal modificar o entendimento sobre a norma parédmetro (num
fendmeno denominado mutagcdo constitucional). Deste modo, a lei, “outrora
constitucional, passa a ser incompativel com a nova interpretagdo concedida a norma
constitucional”. (Padilha, 2014, p. 176).

Os Estados-membros podem instituir ADC em suas Constituicdes estaduais,
tendo em vista a autonomia para auto-organizarem e auto-legislarem. Em relagédo aos
legitimados, sdo os mesmos da Acgao Direta de Inconstitucionalidade, por for¢ca da
modificagdo operada pela Emenda Constitucional 45 de 2004.

Em relacdo a atuagao do amicus curiae, em que pese o veto presidencial ao

paragrafo segundo do artigo 18 da Lei n.° 9.868 de 1999, o Supremo Tribunal Federal
admite por aplicagao analégica a intervengao do “amigo da corte”.
O procedimento da ADC se parece muito com o da ADI, devendo o legitimado instruir
a peticao inicial com indicagcao da lei ou ato normativo questionado e os fundamentos
juridicos do pedido, o pedido, com as especificacées e a existéncia de controvérsia
judicial relevante sobre a aplicacdo da disposicdo objeto da acao declaratdria. Se
subscrita por advogado, a inicial deve estar instruida com instrumento de procuracgao,
sendo apresentada em duas vias, devendo conter copias do ato normativo
questionado e dos documentos necessarios para comprovar a procedéncia do pedido
de declaracgao de constitucionalidade. Apds a propositura da acao declaratoria, ndo se
admitira desisténcia.

Ha a possibilidade do indeferimento liminar da peticdo inicial inepta, nao
fundamentada ou manifestamente improcedente, serdo liminarmente indeferidas pelo
relator, cabendo o recurso de agravo interno da decisao que indeferir a peti¢ao inicial,
no prazo de cinco dias.

Em relacdo a medida cautelar, essa sera concedida por intermédio de quérum
de maioria absoluta do STF, salvo periodo de recesso, “em que o relator podera deferir
a liminar, devendo submeter ao plenario ao retornarem do recesso”. (Padilha, 2014,
p. 179). Para o deferimento da liminar, podera o STF analisar o pedido inicialmente ou

determinar a oitiva do Procurador-Geral da Republica. A liminar, que possui efeitos

10 “Na ADC 8, a Corte se manifestou sobre a exigéncia de controvérsia e ainda afirmou que é essencial
instruir a inicial com diversas decisbes antagbnicas.” (Padilha, 2014, p. 176).
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erga omnes, vinculante e ex nunc, “consiste na determinagdo de que os juizes e os
Tribunais suspendam o julgamento dos processos que envolvam a aplicagcéo da lei ou
do ato normativo objeto da agao até seu julgamento definitivo”. (Padilha, 2014, p. 179).

Enfim, como pode-se observar, o instrumental legislativo brasileiro em relagao
ao controle de constitucionalidade é sofisticado, havendo varias modalidades de

controle que podem ser aplicadas no caso concreto.

3 A CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDO (CONCORDATA) BRASIL-SANTA SE

Apresentado o panorama do controle de constitucionalidade no Direito
brasileiro, € chegado o momento de se confrontar a Concordata com esse maquinario
constitucional, interpretando e aplicando seus institutos e enunciados normativos
(principios e regras).

De acordo com Riccardo Guastini “a finalidade de toda doutrina ou ideologia da
interpretacao é dirigir a atividade dos intérpretes a luz de certos valores a realizar”.
(Guastini, 2008, p. 59, tradugdo nossa)'. Deste modo, num primeiro momento, para
que se possa analisar e expor argumentos favoraveis a constitucionalidade do
Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, € necessario abordar e revisar aspectos
histéricos no que se refere a relagao Igreja Catélica/Estado na histéria brasileira, sob
pena de, se nao o fizer, desconsiderar sustentaculo fundamental para a defesa da
constitucionalidade e validade do Acordo.

Como cedigo, até a edigdo do Decreto n.° 119-A de 7 de janeiro de 1890, a
religido catdlica apostdlica romana era a religiao oficial do Brasil, condicao que
perdurou desde a Constituicdo monarquica de 1824, a qual trazia em seu artigo 5°
que [...] A religido catdlica apostdlica romana continuara a ser a religido do Império.
Todas as outras religides serao permitidas com seu culto doméstico, ou particular em
casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior do Templo.” (Brasil, 2024).

Diante disso, o referido decreto promoveu a separagao entre Estado e Igreja,
desaparecendo a figura do Padroado — o beneplacito que consistia na doagao de
recursos pelo Poder Publico a realizagédo do culto religioso, instituto relevante para a
manutencao do poder eclesiastico no periodo colonial e monarquico.

Nessa situacédo, houve um espaco juridico vazio de mais de um século no que

se refere a vida institucional da Igreja Catdlica no Brasil, o que é consideravel tendo

11 “] a finalidad de toda doctrina o ideologia de la interpretacién es dirigir la actividad de los intérpretes
a la luz de ciertos valores a realizar.” (Guastini, 2008, p. 59).
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em vista o fato de o Brasil ser um pais com tradigao histérica catdlica.'? Isto é inegavel
ao se analisar a historia nacional, seja sob o olhar politico, social ou juridico, haja vista
a imagem do oratério na sala das casas, do crucifixo nas paredes de 6rgaos publicos,
escolas, da capela como centro publico de encontros sociais, do catecismo, da
primeira comunhao, da crisma, do padre como autoridade social.

Em referéncia a polémica em relagdo ao Estatuto, ha que se salientar alguns
pontos preliminares fundamentais para que se possa sustentar sua
constitucionalidade. O ponto principal refere-se ao fato de que ao se tratar da questao
da constitucionalidade do Acordo, o que se esta analisando € o conteudo do principio
da liberdade religiosa (libertas ecclesia), especificamente numa comunidade
constitucional inclusiva. Em relacdo a essa liberdade religiosa, Jonatas Eduardo

Mendes Machado (1996) afirma que:

O discurso teoldgico exclusivista da libertas ecclesia conformou os espagos
politico e juridico durante toda a Idade Média. No entanto, a Europa vai assistir
a uma alteragao deste estado de coisas quando da quebra da unidade politico-
religiosa da Cristandade. Pode mesmo dizer-se que, para a Europa ocidental,
a data relevante para determinar o fim da Idade Média é a Reforma Protestante.
(Machado, 1996, p. 53).

Nesses moldes, o estabelecimento do protestantismo (1517) desencadeia um
processo que vai mudar os acontecimentos na Europa e no mundo. Ha guerras
religiosas, o advento do Estado soberano moderno (o qual vai ser visto como solugao
politica para os problemas teoldgicos), desencadeando, por conseguinte, ideias de
toleréancia religiosa e de paridade confessional, de liberdade individual e religiosa.

Como cedigo, o principio da liberdade religiosa'® esta previsto na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, especificamente no seu artigo no artigo
5°, inciso VI, o qual traz expressamente que: “VI — E inviolavel a liberdade de

consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e

12 Em relagdo ao aspecto catolico na formacgéo da identidade brasileira, quando Portugal lanca-se ao
mar para conquistar a Terra Brasilis, Capistrano de Abreu ressalta que: “Dominava-o de um lado o
desejo de alargar as fronteiras do mundo conhecido, de outro a esperanga de alcangar um ponto onde
fenecesse o poderio do crescente. Talvez ai reinasse Preste Jodo, o lendario imperador-sacerdote; de
maos dadas realizariam a cruzada suprema contra os inimigos hereditarios da Cristandade, ja expulsos
de quase toda a Espanha, mais poderosos que nunca nas terras e mares orientais.” (Abreu, 2000, p.
49). Ademais, o Brasil contabilizava em 2003 o surpreendente nimero de 130 milhdes de fiéis do
Catolicismo Apostélico Romano, constituindo a maior populagao catélica do mundo.

13 E importante ressaltar, no que se refere a liberdade religiosa, que trata-se de uma faculdade de agir
e ndo a positivagdo de um credo religioso, ha, entdo, uma possibilidade, bastando ao interessado fazer
uso ou ndo da mesma. Discorrendo sobre a liberdade de religido, John Stuart Mill no Ensaio sobre a
liberdade cita que: “Os grandes escritores a quem o mundo deve a quantidade de liberdade de religido
que ele possui, ttm, na maioria das vezes, defendido a liberdade de consciéncia como um direito
irrevogavel, e negado absolutamente que um ser humano tenha que prestar contas a outros por sua
crenga religiosa”. (Mill, 2006, p. 25).
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garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias;”. (Brasil,
2024, p. 7). Desta feita, o principio da liberdade religiosa, além de garantir a todo
individuo o direito de escolher e exercer sua religido, oportuniza a cada pessoa o
direito de também n&o possuir nenhuma religido, ou seja, ter uma liberdade religiosa
negativa.

Paralelo a carga valorativa do principio da liberdade religiosa, a questao se
entrelaga com o modelo laico de Estado, que, na sua vertente democratica aceita o
fenbmeno religioso no amago da sociedade, ao contrario do modelo laicista, que

consiste na perseguigado ao fendbmeno religioso.

3.1 Posicionamentos favoraveis a constitucionalidade da concordata

Adentrando aos posicionamentos dos juristas favoraveis a constitucionalidade
do Acordo, lves Gandra da Silva Martins (2009) ressalta tratar-se de um acordo que
segue 0 mesmo caminho daqueles assinados pela Santa Sé com os demais paises,
sempre tendo o Brasil reconhecido a soberania da Santa Sé, mantendo la uma
Embaixada e tendo aqui uma Nunciatura Apostélica (Embaixada da Santa Sé).14

Neste sentido, Martins também afirma que o Vaticano “é todavia, um Estado na
plenitude do Direito Internacional, com representantes diplomaticos em todos os
paises, assento na ONU e tratados firmados com quase todas as nacodes
desenvolvidas e grande parte dos paises emergentes. (Martins, 2009, p. 26).

Martins (2010) salienta, assim, que ndo ha que se aceitar a alegagao de que o
Acordo seja um tratado internacional religioso, tendo em vista o fato de a Santa Sé
ter, ao longo do tempo, concluido acordo com a maioria das nagdes civilizadas. De
acordo com ele, preconceitos “ndo devem orientar a diplomacia brasileira, que se
notabilizou pela convivéncia pacifica com todas as ideologias, credos, convicgdes
politicas e culturais de todos os povos”. (Martins, 2009, p. 27).

Por sua vez, José Carlos Brandi Aleixo (2009) frisa haver consideravel
variedade de vocabulos para designar os entendimentos entre os Estados: acordo,
ajuste, concordata, contrato, convengdo, convénio, pacto, protocolo, tratado, tendo o

Brasil e a Santa Sé escolhido o termo “Acordo” para o documento assinado em 2008,

14 Nesse sentido, lves Gandra da Silva Martins continua sua defesa ao Acordo salientando que o Brasil
também mantém relagdes com o Ird (Estado mugulmano), cuja autoridade maior que a do Presidente
€ um “Aiatola”, e com o préprio Estado de Israel, cuja religiao manteve unido o povo mesmo durante o
tempo em que n&o possuia territério, ndo sendo assim Estado. (Martins, 2009).



110

nao tendo eles optado pelo termo “Concordata”, que em Direito Internacional identifica
muitos dos entendimentos bilaterais assinados pela Santa Sé.

Ao analisar a constitucionalidade da avenga, Aleixo (2009) ressalta nao atentar
o Acordo contra a “laicidade” do Estado Democratico de Direito brasileiro, sendo ele,
na verdade, bem-vindo, tendo em vista o fato de que propiciara o bem da sociedade,
pelo fato de ser a missao religiosa detentora da potencialidade de gerar bem-estar,
conforto ao individuo, sendo uma colaboragao de interesse publico.

O Acordo ndo impede que outras religides atuem livremente no pais, nao
atentando contra o Estado laico, tendo em vista que nao ha relacdo de dependéncia
entre os Estados pactuantes, muito menos o Brasil ndo esta estabelecendo culto
religioso ou igreja, o que é vedado pelo inciso | do artigo 19 da Constituicéo.

Nesse sentido, José Carlos Brandi Aleixo (2009) lembra que, a alianga que o
constituinte repudia é aquela que inviabiliza a propria liberdade de crencga, impedindo
que outras confissdes religiosas atuem livremente no pais.

Bonifacio Andrada (2009), inicialmente, ressalta tratar-se de um acordo
celebrado entre duas pessoas de direito internacional publico, detentoras cada uma
delas de soberania, soberania essa reconhecida pela “vida juridica mundial”: de um
lado o Brasil com sua soberania, de outro a Santa S€, também com sua soberania.

Aspecto fundamental, salientado por Andrada (2009), € a questdo de ser o
tratado uma realizacdo politica, com sustentaculo nas praticas diplomaticas da
contemporaneidade, ainda que seja observada tal caracteristica pelo fato de ser o
Brasil constitucionalmente um Estado laico. O Estado é laico, porém nao ateu. A
religiosidade de seu povo deve ser reconhecida e respeitada.’® Nesse sentido,
conforme ressaltado em outros lugares do estudo, laicidade difere de laicismo:
enquanto o modelo laicista é intolerante, 0 modelo laico reconhece e respeita o
fendmeno religioso.

No que se refere ao Direito Publico, o Acordo reafirma o direito, enquanto
entidade religiosa, de possuir seu estatuto, objetivando disciplinar suas atividades,
havendo nele referéncia ao patriménio histérico e cultura da Igreja, patriménio esse
parte da histéria nacional; como também abordando a imunidade tributaria da Igreja.

Questao interessante abordada pelo Acordo e citada por Andrada, refere-se “ao

direito dos ministros e pastores das igrejas de atuarem, em favor do seu culto, sem

15 Nestes termos, o Papa Pio Xll afirma na Enciclica Urbi Arcano que: “A Igreja ndo sé reconhece ao
Poder Civil o pleno uso de sua soberania, defende uma sa e legitima laicidade do Estado, mas impo&e
como dever correlativo ndo imiscuir-se, sem justa causa, na dire¢cao das coisas estritamente humanas.



111

vinculo empregaticio, inspirado na lei que regula o voluntariado [...] bem como ao
casamento religioso [...] dando-lhe efeitos civis'®”. (Andrada, 2009, 31).

George Augusto Niaradi (2009) lembra, inicialmente, que os brasileiros
constituem a maior populagdo catdlica do mundo. Assim como os juristas anteriores,
favoraveis ao Acordo, Martins (2009), Aleixo (2009) e Andrada (2009), Niaradi (2009)
também sustenta o fato de que o Acordo ndo excluira as outras religides globais,
mantendo-se o Brasil como um Estado laico. De acordo com ele, todos institutos
trazidos pelo Acordo refletem o que a Constituicao de 1988 ja instituiu em seu texto,
estando assim em harmonia com essa.

Deste modo, percebem-se argumentos juridicos sélidos, consubstanciados em
principios constitucionais explicitos na CRFB/88, especificamente o da liberdade
religiosa e o da dignidade da pessoa humana, amparados, ainda, no modelo de
laicidade inclusiva, adotado no Brasil.

No que se refere a relagao liberdade religiosa/dignidade da pessoa humana, é
interessante ressaltar o conceito de Constituicdo trazido por Eduardo Garcia de

Enterria (1988), ao afirmar que:

A Constituigdo, por uma parte, configura e ordena os poderes do Estado por
ela construidos; por outra, estabelece os limites do exercicio do poder e o
ambito de liberdades e direitos fundamentais, assim como os objetivos
positivos e as prestagcbes que o poder deve cumprir em beneficio da
comunidade. (Garcia de Enterria, 1988, p. 49, tradugéo nossa'’).

Deste modo, a liberdade religiosa € um direito fundamental que visa preservar
a dignidade da pessoa humana. Assim, o Estado ndo pode usar de seu poder para
forgar a pratica de um credo religioso. O que a Constituigdo brasileira garante € a
liberdade de religido por intermédio do Estado laico, e o Acordo ora tratado € um
importante meio de efetivacao do referido direito.

Os juristas supracitados, defendendo a constitucionalidade do Acordo, usam do
método hermenéutico neoconstitucional, embasando suas interpretagdes ao conteudo
juridico do principio da liberdade religiosa, levando em consideragéo a importancia da
religido na vida do individuo e na histdéria nacional, sem se descurar do fato de que a
laicidade do Estado ndo pode ser pretexto para impedir que o Brasil assine tratados
com a Santa Sé, como também com qualquer outro Estado que possua religido oficial.

16 O que ja esta previsto na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

17 “La Constitucién, por una parte, configura y ordena los poderes del Estado por ella construidos; por
otra, establece los limites del ejercicio del poder y el ambito de libertades y derechos fundamentales,
asi como los objetivos positivos y las prestaciones que el poder debe de cumplir en beneficio de la
comunidad.” (Garcia de Enterria, 1988, p. 49).
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O exemplo do Acordo prevendo a criagao do Estatuto Juridico da Igreja Catdlica
no Brasil favorece a celebragao de acordos semelhantes com outras religides, aspecto
que sera benéfico a consagragao (no Brasil) desse principio da liberdade religiosa,
principio este corolario do Estado laico instituido pela Constituicdo de 1988.

Expostos argumentos favoraveis a constitucionalidade da concordata, passa-
se, em seguida, a apreciagdo dos posicionamentos contrarios a sua

constitucionalidade.

3.2 Posicionamentos contrarios a constitucionalidade da concordata

Valério de Oliveira Mazzuoli (2009) e Aldir Guedes Soriano (2009) se
posicionaram contra o Acordo do Brasil com a Santa Sé. A técnica hermenéutica de
Mazzuoli evoca a historicidade laica do Estado Brasileiro iniciada em 1890 com o
Decreto 119-A'8, que estabelece a laicidade politica do Brasil. Esta € entendida por
Mazzuoli como: “[...] a forma de convivéncia social em que as instituicdes politicas
apenas se submetem a soberania popular (eventualmente exercida pelos
representantes do povo ou, mais raramente, pelo préprio povo de forma direta) e ndo
a uma confisséo religiosa”. (Brasil, 2024, p. 32).

Posta a base historica da interpretacido, ele evoca agora o direito posto na
Constituicao de 1988, no Titulo I, Capitulo I, art. 5°, inciso VI, que diz: “é inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos

religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢cdo aos locais de culto e as suas

18 O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, constituido pelo Exercito e Armada, em nome da Nac&o, decreta: Art. 1° E proibido &
autoridade federal, assim como & dos Estados federados, expedir leis, regulamentos, ou atos
administrativos, estabelecendo alguma religido, ou vedando-a, e criar diferengas entre os habitantes
do pais, ou nos servigos sustentados a custa do orgamento, por motivo de crengas, ou opinides
filoséficas ou religiosas. Art. 2° a todas as confissdes religiosas pertence por igual a faculdade de
exercerem o seu culto, regerem-se segundo a sua fé e ndo serem contrariadas nos atos particulares
ou publicos, que interessem o exercicio deste decreto. Art. 3° A liberdade aqui instituida abrange nao
s6 os individuos nos atos individuais, sendo também as igrejas, associagdes e institutos em que se
acharem agremiados; cabendo a todos o pleno direito de se constituirem e viverem coletivamente,
segundo o seu credo e a sua disciplina, sem intervengcdo do poder publico. Art. 4° Fica extinto o
padroado com todas as suas instituicdes, recursos e prerrogativas. Art. 5° A todas as igrejas e
confissdes religiosas se reconhece a personalidade juridica, para adquirirem bens e os administrarem,
sob os limites postos pelas leis concernentes a propriedade de mao-morta, mantendo-se a cada uma
o dominio de seus haveres atuais, bem como dos seus edificios de culto. Art. 6° O Governo Federal
continua a prover a congrua, sustentagdo dos actuaes serventuarios do culto catélico e subvencionara
por ano as cadeiras dos seminarios; ficando livre a cada Estado o arbitrio de manter os futuros ministros
desse ou de outro culto, sem contravengdo do disposto nos artigos antecedentes. Art. 7° Revogam-se
as disposi¢cdes em contrario. Sala das sessdes do Governo Provisério, 7 de janeiro de 1890, 2° da
Republica. Manoel Deodoro da Fonseca. Aristides da Silveira Lobo. Ruy Barbosa. Benjamin Constant
Botelho de Magalhaes. Eduardo Wandenkolk. - M. Ferraz de Campos Salles. Demetrio Nunes Ribeiro.
Q. Bocayuva.
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liturgias” e no Titulo Ill, Capitulo |, artigo 19, inciso |, que traz: “E vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: |. estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relagcdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei,
a colaboragéo de interesse publico”. (Brasil, 2024, p. 14).

Assim, levando-se em conta a separacao historica entre o Estado Brasileiro e
qualquer forma de religidao a partir de 1890 e o acolhimento desta posicdo na
Constituicdo Federal de 1988, conclui-se que o Brasil € um pais laico e que o Acordo
entre o Brasil e a Santa Sé deve ser visto muito mais como uma concordata do que
como Acordo porque privilegia um segmento religioso, o catélico, em detrimento dos
demais. Portanto, o Acordo é inconstitucional® porque o Direito Concordatario, em
razao das questdes hermenéuticas postas, que € constitucional entre Estados
soberanos (mesmos que esses sejam também religiosos, por ex., o Ird) ndo deve
contemplar a Santa Sé ja que esta € um Estado exclusivamente religioso.

Interessantemente, as bases hermenéuticas do Acordo também evocam a
relagédo historica entre os dois Estados,?® o Direito Internacional?! e a Constituicdo
Federal do Brasil?® para afirmar a constitucionalidade do Acordo. Assim, a
hermenéutica histérico-gramatical pode ser usada de ambos os lados com igual forga
de convencimento. Nesta situacdo, parece que quem tem mais peso politico na
questao vence a disputa. Se de um lado Mazzuoli esta correto, de outro, as “[...] Altas
Partes Contratantes [...]” também consideram que estdo e pelos mesmos motivos.
Porém, como estas tém mais peso politico, acabam por vencer a disputa. Sera que
este € o limite com o qual a razdo hermenéutica tera sempre que terminar as suas
querelas, isto €, comecar pela discussao e terminar pela for¢ca do bracgo politico?

Aldir Guedes Soriano (2009), diferentemente de Mazzuoli (2009), concentra-se
em duas particularidades do Acordo Brasil/Santa Sé: o ensino religioso nas escolas
publicas e a destinacado de espacgo publico a fins religiosos nos planos diretores das

cidades (artigo 11, paragrafo 1 e artigo 14). Trata-se nesse caso de uma interpretagao

19 “I...] o Direito Internacional Concordatario é inconstitucional no Brasil pelo sistema de liberdade
religiosa da Constituicdo vigente sistema este que ultrapassa a hierarquia de uma norma internacional
por versar matéria de interesse maior.”

20 “Considerando as relagdes histéricas entre a Igreja Catolica e o Brasil e suas respectivas
responsabilidades a servigo da sociedade e do bem integral da pessoa humana [...]".

21 “Afirmando que as Altas Partes Contratantes sdo, cada uma na prépria ordem, autdbnomas,
independentes e soberanas [...]".

22 “[...]Jcooperam para a construcdo de uma sociedade mais justa, pacifica e fraterna [...]", o que estaria
de concorde com o Titulo Ill, Capitulo I, art. 19, inciso |, na sua parte final: [...] ressalvada, na forma da
lei, a colaboragao de interesse publico.”
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semantica porque visa extrair o sentido do artigo e de suas consequéncias praticas
na sociedade brasileira. Soriano entende que a inconstitucionalidade do Acordo
aparece claramente nestes dois pontos do documento porque no primeiro caso, o
ensino religioso seria catdlico e, nesse caso, os demais segmentos religiosos seriam
discriminados, o que é inconstitucional; e no segundo caso, de igual modo porque
espacgos publicos seriam reservados para a Igreja Catdlica no plano diretor das
cidades brasileiras no momento do planejamento de suas expansdes.

Entretanto, diferentemente de Mazzuoli (2009), que permaneceu a partir do
conteudo especifico do Acordo, Soriano (2009) fez uma interpretacdo semantica do
texto e dai concluiu por sua inconstitucionalidade. Porém, no que se refere ao ensino

religioso o Acordo traz que:

A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade
religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pais, respeita
a importancia do ensino religioso em vista da formacgao integral da pessoa. §1°.
O ensino religioso, catdlico e de outras confissdes religiosas, de matricula
facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, em conformidade com a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem
qualquer forma de discriminagao. (Brasil, 2024).

Destaque-se [...] outras confissdes religiosas” e “[...] matricula facultativa [..]”
(Brasil, 2010). Isto pée o Acordo dentro da constitucionalidade porque nos dois casos
a laicidade é respeitada ja que nem o Catolicismo € privilegiado em relagéo as demais
religides e nem as pessoas que nao professam uma religido estao obrigadas a assistir
as aulas de religido. Isto também parece claro no artigo 14: “A Republica Federativa
do Brasil declara o seu empenho na destinagdo de espacgos a fins religiosos, que
deverao ser previstos nos instrumentos de planejamento urbano a serem
estabelecidos no respectivo Plano Diretor.” (Brasil, 2010).

Quando se diz “[...] que o Brasil declara o seu empenho na destinagao de
espacos a fins religiosos [...]” (Brasil, 2010), a interpretagdo semantica e sistematica
do Acordo revela que “religiosos” tém sentido abrangente, isto €, as religides daquela
cidade e nao sentido restrito, ou seja, o Catolicismo Romano exclusivamente. Por isso,
a declaragao de inconstitucionalidade afirmada por Soriano a partir desses dois artigos
nao tem sustentacdo hermenéutica porque decorre de uma percepcdo muito

reducionista do Acordo.
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4 CONCLUSAO

Por intermédio do presente artigo, pode-se perceber a questdo da liberdade
religiosa e do Estado laico no Brasil, além da necessidade de se considerar o0 aspecto
religioso como uma faceta da vida dos individuos, principalmente em se tratando de
um pais com uma populagéo tradicionalmente religiosa. Essas s&o questdes ainda
por serem resolvidas na sociedade brasileira.

Aspecto fundamental é ndo se esquecer da forga do religioso na formagao da
identidade nacional, outra € a necessidade de estudos sérios sobre a questao da
liberdade religiosa e da interpretagcdo constitucional no que se refere a tal aspecto.

O Brasil instituiu um Estado laico desde antes da Constituigcdo republicana de
1891, ou seja, por intermédio Decreto 119-A, de 1890, isto é sabido. Todavia, o fato
de ter instituido um Estado laico n&o retirou a possibilidade de o Estado celebrar
acordos com a Santa Sé ou com Estados com religido oficial, sob pena de se
discriminar aqueles que possuem religido oficial, o que contraria os postulados do
Estado Democratico de Direito.

Do trabalho, percebem-se argumentos frageis por parte dos defensores da
inconstitucionalidade do Acordo, amparados pelo simples fato de que estao pactuando
o Brasil e a Santa Sé, sem se preocuparem, seriamente, com o enunciado do Acordo,
o qual trata daquilo que ja esta previsto na Constituicao de 1988, ndo havendo nenhum
ponto de inconstitucionalidade em seus enunciados.

O Acordo é benéfico no sentido de que garante o exercicio da pratica religiosa
catélica no Brasil, sem se desconsiderar o fato de que, futuramente, o pais também
podera e, até deve, celebrar acordos deste tipo com outros Estados visando a garantia
da pratica religiosa, o que € saudavel e esta em harmonia com o principio da liberdade
religiosa.

Preconceitos ndo podem ditar os rumos da diplomacia e da politica brasileira,
conforme salientado, o Estado € laico, ndo ateu, a religido € um fator importante na
construcado da identidade nacional e deve ser preservada enquanto meio para se
garantir a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, além de promover o
bem de todos, o que séao, inclusive, objetivos da Republica Federativa do Brasil, de
acordo com o artigo 3° da CRFB/88.

Diante disso, resta comprovada a hipotese da constitucionalidade do Acordo, o

que confirmou a hipétese da pesquisa, que se transforma, assim, em tese.
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O PRINCiPIO DA FRATERNIDADE E O METODO APAC: um estudo sobre a

dignidade humana e a condi¢ao de sentenciado

Heitor Aratijo Neves!
Thais Morato Marinho Galvao?

RESUMO: O sistema prisional convencional brasileiro é alvo de diversas criticas por sua ineficiéncia.
Neste sentido, o presente estudo analisou a importancia do Método APAC na ressocializagao de
presidiarios, destacando sua eficacia em comparacao ao sistema prisional convencional brasileiro. Para
tanto, foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica qualitativa manifestando a abordagem da APAC,
apoiada em valores humanos e reintegracao, com efeitos positivos na execugao penal. Associagédo de
Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC) desde 1972, fundada em S&o José dos Campos/SP
por Mario Ottoboni é referéncia por promover a autonomia e responsabilizacdo dos detentos,
fortalecendo lagos fraternos e comunitarios para a reabilitacdo social a luz dos principios
constitucionais.

Palavras-chave: apac, direitos fundamentais; principio da dignidade humana; principio da fraternidade.

ABSTRACT: The Brazilian conventional prison system is the target of several criticisms for its
inefficiency. In this sense, the present study analyzed the importance of the APAC Method in the
rehabilitation of prisoners, highlighting its effectiveness in comparison to the Brazilian conventional
prison system. To this end, qualitative bibliographic research was developed manifesting the APAC
approach, supported by human values and reiteration, with positive effects on penal execution.
Association for the Protection and Assistance of Convicts (APAC) since 1972, founded in Sdo José dos
Campos/SP by Mario Ottoboni, is a reference for promoting the autonomy and accountability of inmates,
strengthening fraternal and community ties for social rehabilitation in the light of constitutional principles

Keywords: apac; fundamental rights; principle of human dignity; principle of fraternity.

1. INTRODUGAO

Criada em 1972, a Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APAC), surgiu como alternativa humanizadora do sistema prisional, desenvolvida por
Mario Ottoboni (in memoriam) e a unido de amigos (APAC, 2022; Castro,2024).

A primeira entidade civil de direito privado APAC, foi inaugurada na cidade de
Sao José dos Campos no estado de Sao Paulo, com o principal objetivo de humanizar
a execucgao penal. Atualmente, existem no Brasil 64 unidades, e 0 método também
foi desenvolvido em 12 paises (APAC, 2022; Castro,2024).

Diante disso, gerou-se o interesse de realizar um estudo de revis&o integrativa
de literatura que abordara a APAC enquanto entidade alternativa de execugao penal
e sua metodologia favoravel a reintegragao de detentos e, como efeito, a diminuigéo

dos indices de reincidéncia no pais.

1 Aluno do curso de Direito da Faculdade Catélica de Para de Minas
2 Professora do curso de Direito da Faculdade Catélica de Para de Minas.
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Considerando que a metodologia apaqueana segue os principios fundamentais
no processo de execugao penal, especialmente o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana que ressignifica os valores individuais e coletivos; e o Principio da
Fraternidade ou da Solidariedade que promove a reconciliagao do infrator com a vitima
e a sociedade.

Diante desse contexto, emerge a seguinte problematica: qual reflexo do método
APAC na reintegracdo do condenado a sociedade ao incorporar o principio da
dignidade humana e da fraternidade em suas praticas e diretrizes em relagédo ao indice

de reincidéncia dos sentenciados?

2. MATERIAL E METODOS

Este estudo se trata de uma revisao integrativa de literatura, um meétodo que
sintetiza tanto a produgéo tedrica quanto empirica do saber, com o objetivo de
proporcionar uma compreensao ampla e aprofundada sobre um determinado
fenbmeno.

A revisao integrativa de literatura é fundamenta por obras escritas vistas na
Biblioteca Prof. Mello Cangado em Para de Minas, integrando artigos cientificos ja
publicados em bancos de dados como o Scielo e Google Académico.

O recorte temporal contemplou publicagdes entre 2013 e 2023, em lingua
portuguesa, com foco em temas relacionados a Associacao de Protecao e Assisténcia
ao Condenado (APAC), direitos fundamentais, principio da Dignidade Humana e

principio da Fraternidade.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), prioriza a
aplicacao dos principios fundamentais na construgdo do seu modelo alternativo de
execucgao penal, que valoriza a dignidade da pessoa humana e a corresponsabilidade
dos detentos em seu processo de reintegracéo social (APAC, 2022; Castro, 2024).

O método apaqueano surgiu para romper com a logica do sistema
convencional penitenciario, que infelizmente aprisiona e destréi a subjetividade
humana, agravando a violagdo dos direitos humanos e fundamentais, além de resultar
no aumento da reincidéncia criminal (Beaudry, 2021).

De acordo com o Desembargador Kildare Gongalves Carvalho “O grande indice

de reincidéncia em determinado sistema penal retrata, o ciclo vicioso que ocasiona
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nao s6 o aumento da populacdo carceraria, mas também da prépria violéncia, ao
devolver a sociedade um criminoso pior do que era antes da execugao da pena.”
(Ferreira, 2016, p. 13).

O sistema penal convencional evidencia “mazelas sociais” que formam
condi¢cdes desfavoraveis para o individuo, contribuindo para o aumento da violéncia
urbana e da criminalidade (Seixas, 2009). Em contraste, o sistema apaqueano busca
reintegrar os sentenciados de forma humanitaria e pragmatica, incentivando a
autorreflexdo e a colaboracéo fraterna dos reintegrados nos espagos de convivéncia
(STJ, 2022).

Pazzoli e Siqueira (2021), ressaltam que a APAC é uma entidade civil
colaborativa com o sistema judicial restaurativo, que continuamente visa cumprir com
as determinagdes constitucionais referentes aos direitos humano, refletindo o
compromisso social com a seriedade de reintegrar o individuo na sociedade de forma

eficaz a garantir a dignidade da pessoa humana.

3.1 UM BREVE CONTEXTO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais foram proclamados para resguardar as condicfes
dignas e necessarias para vida humana. Assim, estdo presentes em diversas
constituicdes, acordos e tratados internacionais ao redor do mundo.

No Brasil, os direitos fundamentais se encontram consolidados na suprema
ordem da Constituicdo da Republica Federativa de 1988 (Rocha, 1999; Piosevan,
2013), sendo considerados como pilares valorativos e inerentes do Estado
Democratico de Direito.

No que diz respeito as origens dos direitos fundamentais, revelam uma
progressdo gradual de reconhecimento, que foram se constituindo por meio das
transformacdes socioculturais, politicas e filos6ficas (Bobbio, 2004). Para entender
essa evolucéao histodrica, é valido inicialmente delinear um breve percurso dos direitos
fundamentais desde seus primérdios até o momento presente.

Percebe-se que, os séculos XVII e XVIII, foram especialmente marcados pelo
lluminismo, impulsionando positivamente o avango dos direitos fundamentais. Este foi
um periodo de crescentes movimentos filosoficos e cientificos, que desempenharam
um papel crucial na luta pelos direitos individuais e coletivos (Bobbio, 2004).

Pensadores notaveis, como John Locke e Jean-Jacques Rousseau, aprofundaram-se
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com novas elaboragdes acerca dos direitos naturais e contratuais, por instrumento das
doutrinas contratualistas e jusnaturalistas (Coutinho, 2015).

A teoria jusnaturalista, ou do direito natural, declara que os direitos

fundamentais sé@o inerentes a condicdo humana. Segundo essa teoria, as normas
juridicas s@o baseadas em principios naturais e universais, independentes e
superiores as regulamentacdes estabelecidas em qualquer sistema juridico elaborado
pelo homem (Dallari, 1976).
Por outro lado, na teoria contratualista ou do contrato social, como defendida por o
Jean-Jacques Rousseau (2006), o filosofo compreende que os cidadaos entregam
seu proprio direito natural ao poder estatal que, em contrapartida, tem o dever de
protegé-los, mas também de exercer uma funcao de autoridade.

Um momento crucial na histéria dos direitos fundamentais remonta a Magna
Carta, em 1215. Apesar de surgir no século Xlll, o documento representou um avango
juridico ao limitar o poder monarquico do rei Jodo Sem Terra e proteger os direitos da
classe privilegiada, representada pelos barbes da época (Ferreira Filho, 2000; Sarlet,
2011).

Posteriormente, ainda na Inglaterra, os direitos fundamentais foram
gradualmente reconhecidos por outros documentos importantes da época, como a
“Peticao de Direito de 1628”, o “Habeas Corpus Act de 1679” e a “Declaracao de
Direitos de 1689”. Especialmente, o "Bill of Rights" de 1689, que foi um documento
pioneiro na histéria dos direitos fundamentais e do constitucionalismo antigo,
estabelecendo uma base sélida que em seguida influenciaria a elaboragéo de outros
documentos juridicos importantes, como a “Declaragdo de Independéncia dos
Estados Unidos em 1776”, a “Carta de Privilégios da Pensilvania em 1701” e a
“Declaragao de Direitos do Bom Povo da Virginia em 1776” (Botello, 2007; Bezerra,
2019; Cruz 2022).

Mais adiante, sob outra perspectiva histérica ocorrida na Franca, a partir do
movimento progressista da Revolucdo Francesa, que instaurou a Republica com
novos sentidos politicos e sociais, foi proclamada a renomada Declaracéo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo em 1789. Este documento juridico estabeleceu principios
fundamentais como os de 'Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, que se
transformaram no eixo dos direitos civis e politicos modernos. Esse ciclo progressista
dos diretos fundamentais na Franga, ndo apenas consolidou a nogéo de um governo

baseado na vontade e soberania popular, mas também se opds contra a monarquica
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absolutista e pautou a importancia de considerar um documento juridico com direitos
essenciais a todos os homens (Bastos, 2000; Chaui, Santos, 2013).

Entretanto € valido ressaltar que a criacdo da Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), foi profundamente influenciada pelas atrocidades cometidas
durante a Il Guerra Mundial. Em 1945, a Organizacado das Nac¢des Unidas (ONU),
realizou uma importante conferéncia em Sao Francisco (EUA). A conferéncia reuniu
diversos lideres politicos com o objetivo primordial de formar um novo sistema
normativo destinado a prevenir conflitos e estabelcer um documento global em
protecdo aos direitos humanos. Assim, em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, reunida no Palais de Chaillot em Paris, proclamou a
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos sob a resolucdo 217 A 1l (Taiar, 2009;
Direitos Humanos fundamentais, 2019).

O predmbulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos mantém 30
artigos que proclamam direitos universais relacionados a vida humana. Esses artigos
foram elaborados a partir de um esforco colaborativo de varios representantes com
origens culturais, legais e religiosas distintas. Esta acdo coletiva transparece um
compromisso global com a protecéo aos direitos humanos (Direitos Fundamentais
2019; Bonavides, 2005).

No Brasil, o processo de constitucionalizacdo dos direitos humanos e
fundamentais evoluiu de forma continua, comecando a partir das constituicdes
anteriores até a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Sarlet, 2004).

A Constituicdo de 1988 é fruto de uma conquista social pautada na protecao
dos direitos humanos e fundamentais. Entre os artigos 5° e 17° do Titulo I, a ordem
constitucional assegura uma ampla gama de direitos civis, politicos, sociais,
econOmicos e culturais (Miranda, 1988; Bastos, 2000).

De acordo com Bastos e Meyer-Pflug (1978), o Supremo Tribunal Federal
(STF), é o guardido da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
responsavel pelo controle de constitucionalidade e pela protecdo e efetividade dos
direitos fundamentais.

Nesse sentido, tanto a Constituicdo de 1988 quanto a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos de 1948 “DUDH”, estabelecem um compromisso social vigoroso
com a dignidade humana. Esses documentos garantem a protecdo e o respeito a
integridade fisica e moral de cada individuo, independentemente de raca, género, cor,
etnia, religido, nacionalidade, orientacdo sexual, classe social ou posi¢cao politica

(Ferrari, 2011; Direitos Humanos Fundamentais, 2019).



122

3.2 PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana €& um valor complexo e
multifacetado, cujo o conceito tem sido abordado sob varias perspectivas, incluindo a
filosofica, social e juridica. Segundo Benevides (2001) e De Lima Vaz (2020), na area
das ciéncias humanas e sociais, o conceito de Dignidade Humana esta ligado a
principios como autodeterminacdo, moralidade, racionalidade, subjetividade e
universalidade. Um exemplo dessa associagdo pode ser encontrado na analise do
filésofo Kant (2002), que aborda esses principios de forma mais detalhada.

Admitindo, porém, que haja alguma coisa cuja existéncia em si mesma tenha
um valor absoluto e que, como fim em si mesmo, possa ser a base de leis
determinadas, nessa coisa e s6 nela € que estara a base de um possivel
imperativo categorico, quer dizer, de uma lei pratica. Ora, digo eu: - O homem,
e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe como fim em si mesmo,
ndo s6 como meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade [...] O
imperativo pratico sera pois o seguinte: Age de tal maneira que uses a
humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre

e simultaneamente como fim e nunca simplesmente como meio. (Kant, 2002,
p. 67-68)

Para Kant (2002), a dignidade humana reside nos valores intrinsecos da
natureza humana, estdo associados a capacidade racional e a liberdade moral dos
individuos. Essa concepg¢ao, segundo Vilas Bbéas Neto (2013), € um conceito robusto
e central na filosofia, ligado a sua ética do dever e a sua ideia de autonomia do homem.

Por outro lado, Aristételes (1998), aborda a dignidade humana a partir da
participacado contributiva do homem na esfera politica e social. Assim, os individuos
nao apenas desenvolvem suas potencialidades, mas também reafirmam seu valor
intrinseco como seres humanos. Nesse contexto, destaca-se o pensamento
aristotélico:

“O ser humano é, por sua esséncia, um ser politico, um "zoon politikon", e a
convivéncia em sociedade é crucial para o pleno progresso da humanidade.
A habilidade de participar de debates politicos e contribuir para a governanca
se apresenta como um elemento primordial para a realizagdo plena do ser
humano.” (Aristételes, 1998)

Conforme Zingano (1994), o engajamento do individuo nas causas sociais, bem
como no espago publico, sdo fundamentais para o desenvolvimento humano das
virtudes subjetivas e especialmente para a busca do bem comum, que sao
componentes essenciais para alcancgar a “eudaimonia” ou seja, plena realizacdo do
individuo.
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Sob uma perspectiva diferente, na ciéncia juridica, Luis Roberto Barroso e Ana
Paula de Barcelos (2010), destacam que a dignidade humana, além de ser um
principio universal estabelecido pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 (DUDH), estrutura um dos eixos primordiais a formac¢ao do Estado Democratico
de Direito. Por isso, tanto na filosofia quanto na ciéncia juridica, a dignidade humana
€ reconhecida como um valor intrinseco para o desenvolvimento do individuo na
sociedade.

Consequentemente, no contexto do constitucionalismo moderno, a dignidade
humana é percebida como a afirmacao da autonomia individual (Silva, 2022). Logo,
este posicionamento reafirma o pensamento aristotélico que esta profundamente
ligado a principios morais como autonomia, ética e responsabilidade tanto na esfera
individual quanto social. De acordo com Rocha (2009), a dignidade humana, enquanto
norma central atua na protecdo dos direitos humanos e fundamentais,
desempenhando uma funcao norteadora das relagdes sociais.

Pode-se afirmar entdo que o Principio da Dignidade Humana € uma norma
juridica de eficacia plena, isto significa que, ela € capaz de produzir efeitos de forma
imediata e global a cada individuo. Este principio constitucional esta interligado ao
conceito dos direitos naturais, presente desde o nascimento do ser humano, além de
servir como a base para formulagao de politicas publicas no pais (Bobbio, 2004;
Novelino, 2016).

Além disso, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana abrange preceitos
que buscam proteger a existéncia humana em todas as fases da vida. Dessa forma,
os direitos fundamentais derivados dos direitos humanos, sdo essenciais para
assegurar a dignidade, especialmente para os mais vulneraveis, e na formulagao das
politicas publicas brasileiras (Benevides, 2001; Nucci, 2010).

Nesse contexto, Ferrari (2011) e Chaui e Santos (2013), destacam a
importancia dos direitos fundamentais para a manutengao da dignidade humana. Eles
ressaltam que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 reflete um
conjunto robusto de direitos e garantias fundamentais que visam proteger a dignidade
dos cidadaos e dos estrangeiros residentes no Brasil.

Dalmo de Abreu Dallari (2011), reafirma que a efetividade do Principio da
Dignidade Humana, em conjunto com os direitos fundamentais, demanda um
compromisso social e juridico com a garantia de todos os direitos da pessoa humana.

Nesse sentido, Marilena Chaui e Santos (2013) ressaltam que, ao considerar as
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perspectivas filosofica, social e juridica, a dignidade humana aprofundou-se como um
principio constitucional que reflete um amplo conjunto de valores humanos.

O Principio da Dignidade Humana emerge como um principio universal
baseado em valores humanos que transcendem as concepcoes filoséficas, culturais,
politicas e legais, que ao incorporar o Principio da Dignidade da Pessoa Humana na
estrutura normativa mundial, garantem a protecdo e promogao dos direitos
fundamentais (ONU, 1948, Moraes 2006).

De maneira concisa, criada em 1969, a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH) juntamente com o Principio da Dignidade Humana reforgam a
base aos direitos individuais, enquanto que o Principio da Fraternidade ou da
Solidariedade, ele visa construir uma sociedade mais colaborativa e fraterna
entre os integrantes (Direitos Humanos Fundamentais, 2019). Desta forma, ambos
0s conceitos sao cruciais especialmente para a protecdo e promocao dos direitos
humanos e para a construcdo de uma sociedade baseada na dignidade e na

fraternidade.

3.3 PRINCIPIO DA FRATERNIDADE

O Principio da Fraternidade ou Solidariedade, conforme Canotilho (1994),
consagra a liberdade e a igualdade entre os membros da sociedade, estabelecendo-
se como um dos pilares fundamentais da Constituicdo de 1988 que abrange a
igualdade, solidariedade e a cooperagao social.

Nesse contexto, o tema da fraternidade € tradicionalmente aprofundado no
ambito da filosofia, da politica e social, sendo geralmente compreendido como um
conceito que se desenvolve espontaneamente. No entanto, também esta integrado ao
Direito como ciéncia e profissdo, especialmente por ser caracterizado pela coatividade
das normas juridicas (Machado, 2014).

Na perspectiva das ciéncias politicas, sociais e filosoficas, a Fraternidade é
analisada em sua manifestacdo nas comunidades. Ja nas ciéncias juridicas, o
Principio da Fraternidade € considerado como um direito de terceira dimenséo,
servindo como base ética para promover a justica social aos direitos humanos
(Castilho, 2023). Nesse contexto, segundo Paulo Bonavides (2005), os direitos
fundamentais de terceira dimensao, incluem o Principio da Fraternidade, com a

responsabilidade de tutelar os interesses transindividuais da sociedade.
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Complementando essa perspectiva, Vial (2006), descreve o conceito de Direito
Fraterno como um conceito biopolitico por exceléncia, refletindo sobre as estruturas
sociais contemporaneos. Enquanto metateoria, o “Direito Fraterno” ndo se limita a
aplicagdes de leis, mas também promover o bem-estar, destacando que as normas
juridicas fomentem uma verdadeira organizagédo na sociedade.

Segundo o Min. do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes:

O valor fundamental da fraternidade, poderia constituir a chave por meio da
qual podemos abrir varias portas para a solugdo dos principais problemas
vividos pela humanidade nos espacos de convivéncia em tema de liberdade
e igualdade. (ADPF 881, REL. MIN. GILMAR MENDES, PLENARIO DO STF,
2011).

Para Ferreira Filho (2000), o Principio da Fraternidade opera em prol do bem
comum, promovendo a fungao social fortalecendo os lacos fraternos e colaborativo
nas relagdes humanas, tanto em nivel nacional quanto internacional.

Gilmar Mendes, acrescenta que a fraternidade abarca “A dialética entre direitos
e deveres, entre empatia e imparcialidade, entre justica e misericérdia, entre
legalidade e bem comum, que compdem o conceito da fraternidade.” (ADPF 881, REL.
MIN. GILMAR MENDES, PLENARIO DO STF, 2011).

O Ministro do Superior Tribunal de Justica, Reynaldo Soares da Fonseca
(2019), defende que o direito fraterno ndo despe a bondade a fim de confundi-la, ao
contrario, respeita a diversidade, dignidade, liberdade, e rechaga a hostilidade ao
“Outro”.

Portanto, o Supremo Tribunal Federal reconhece o trabalho humanitario
desenvolvido pela APAC ha mais de 25 anos, fundamentado nos principios
constitucionais para construcdo de um novo modelo penitenciario. Esse modelo
prioriza a dignidade humana e a restruturacdo dos lagos fraternos entre detentos,

promovendo uma reintegragao social baseado nos valores humanos (Ferreira, 2016).

3.4 ASSOCIAGAO DE PROTEGAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS — APAC

Criada em 1972, na cidade de Sao José dos Campos em Sao Paulo, o
advogado Mario Ottoboni (falecido em 2019) fundou, juntamente com seus amigos, a
Associagao de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC) (APAC,2022).

A entidade apaqueana mantém-se em funcionamento ativo em todo o Brasil,
sendo a maior parte delas no estado de Minas Gerais, e tem por finalidade assegurar

o efetivo cumprimento da Lei de Execugao Penal (LEP), em conformidade com os
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principios constitucionais da Dignidade da Pessoa Humana e da Fraternidade (STJ,
2022).

A atuacao da APAC se fundamenta no valor humano, visando proporcionar ao
condenado oportunidades de ressignificacdo pessoal. Desde entdo, a entidade tem
se dedicado a causas humanitarias, promovendo a reintegracao social de presos ha
mais de 25 anos nessa missao, se diferenciando dos métodos tradicionais do sistema
prisional (Ottoni, 2001).

Conforme o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

A APAC considera os presos como reeducando, partindo do pressuposto de
que todo ser humano é recuperavel, desde que haja um tratamento
adequado. Os principios seguidos sdo os da individualizagado do tratamento;
da reducédo da diferenga entre a vida na prisdo e a vida livre; da participagao
da familia e da comunidade no processo de ressocializagdo; e do
oferecimento de educagdo moral, assisténcia religiosa e formacao

profissional. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA apud BUTELLI, 2011, p.
18-19).

Segundo Ottoni (1997), o lema apaqueno é "matar o criminoso e salvar o
homem" pois a finalidade da APAC n&o € impor, mas convidar o individuo em condicao
de sentenciado a se autorrefletir com dignidade. Neste sentido, é essencial que as
penas adotadas tenham um carater humanitario e pragmatico, garantindo a
inviolabilidade do Principio da Dignidade da Pessoa Humana como destaca Cesare
Beccaria (1738-1793) (APAC,2022).

Ferreira (2016), aponta que a sociedade costuma rejeitar a maioria dos
infratores, tratando-os como sujeitos irrecuperaveis e acreditando que a justica se faz
apenas por meio condenatérios, com o intuito de que paguem pelos crimes cometidos.
Adicionalmente, Pozzoli e Siqueira (2021), explicam que a APAC é uma entidade
colaborativa do sistema judicial que busca obedecer as determinagdes constitucionais
em direitos humanos na execuc¢ao penal.

A metodologia APAC, enquanto entidade carceraria de direito privado, executa
a sentencga penal a luz dos principios e direitos constitucionais, em respeito aos
valores humanos dos condenados. A Resolugcdo n° 3, de 13 setembro de 2019,
estabelece diretrizes sob a politica penitenciaria, regulando a participagao da APAC
na execugao penal com projetos voltados para os Centros de Reintegragdo Social
conforme os valores constitucionais (Diario Oficial da Unido, 2019; APAC,2022).

Segundo Ferreira (2016), nas APACs, essa abordagem humanizada e
colaborativa busca transformar o periodo do cumprimento penal em um processo de

reintegracéo social efetiva. Esse método difere-se do modelo tradicional, que muitas
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vezes perpetua a marginalizag&o e a reincidéncia dos individuos, além de negligenciar
a aplicagao dos direitos fundamentais.

Mario Ottoboni (2001), fundador da APAC, apresenta o método APAC como
uma abordagem transformadora para o individuo e um modelo penitenciario

alternativo eficaz.

Porque o método? Porque se trata de uma metodologia que rompe com o
sistema penal vigente, cruel em todos os aspectos e que ndo cumpre a
finalidade da pena: prepara o condenado para ser devolvido em condi¢cbes
de conviver harmoniosamente e pacificamente com a sociedade. O método
cuida em primeiro lugar da valorizagdo humana da pessoa que errou e que,
segregada ou nao, cumpre pena privativa de liberdade. (Ottoboni, 2001, p.29)

A eficacia do modelo APAC ¢ evidenciada pelos dados do Superior Tribunal de
Justica, que “APAC adota abordagens humanizadoras e eficazes na reintegracéo
social, reduzindo a reincidéncia criminal. Contudo, o resultado de acordo com a FBAC,
enquanto a reincidéncia € de 80% entre detentos que cumpriram pena nos presidios
de todo o Brasil, a média nas APACs é de 13,9%. O cometimento de crimes apds o
cumprimento da pena é ainda menor nas APACs femininas: apenas 2,84% das
mulheres retornam ao sistema prisional." (STJ, 2022)

Os dados do Superior Tribunal de Justica de 2022, indicam que o principal
diferencial do modelo das "Apacs" é o respeito ao tratamento individualizado ao
condenado, sendo reconhecidos pelo nome, com acesso a educacgao e ao trabalho
remunerado, e que podem circular livremente no ambiente prisional, mesmo em
regime fechado. Desta forma, o tratamento digno e a valorizagdo da autoestima
humana sio essenciais para reintegrar os individuos.

Neste sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, esclarece que:

Uma das principais diferengas entre a APAC e o sistema prisional comum é
que, na APAC, os préprios presos - denominados recuperandos - sao
corresponsaveis por sua recuperacao. A APAC objetiva a recuperacéo do
preso, a protecao da sociedade, o socorro as vitimas e a promog¢ao da justica
restaurativa; e, para o alcance desses objetivos, se aplica uma terapéutica
penal prépria constituida por 12 elementos fundamentais. (Ferreira, 2016)

O diferencial transformativo das APACs, enquanto sistema penitenciario
alternativo, reside nos “12 elementos fundamentais” da metodologia apaqueana.
Segundo Ferreira (2016), esses principios sdo baseados no respeito a dignidade
humana e na promogao dos valores constitucionais, refletindo em uma abordagem

humanizada que as distinguem do sistema convencional penitenciario.
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Além desse processo, Valdeci Ferreira (2016), explica que o cumprimento penal
na APAC é conduzida com base em doze principios institucionais fundamentais. Esses
principios sao:

1. Participagdo da comunidade; 2. O recuperando ajudando o recuperando;
3. Trabalho; 4. Espiritualidade e a importancia de se fazer a experiéncia com
Deus; 5. Assisténcia juridica. 6. Assisténcia a saude; 7. Valorizagdo humana
- base do Método APAC; 8. A familia - do recuperando e da vitima; 9. O
voluntario e o curso para sua formagao; 10. Centro de Reintegragdo Social —
CRS; 11. Mérito; 12. Ajornada de libertagdo com Cristo. (Ferreira, 2016)

Os "12 Principios" estédo entrelagados com os direitos e principios fundamentais
estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
especialmente nos artigos 5° a 17° e em outras disposigdes constitucionais.
Destacam-se, em particular, o Principio da Dignidade Humana e o Principio da
Fraternidade.

O primeiro principio, “Participacdo da Comunidade”, conforme Ferreira (2016),
destaca que a comunidade é essencial para a viabilidade da APAC. Além disso, a
busca por espagos publicos, como igrejas e jornais, € fundamental para reunir apoio
social. A Participagcao da Comunidade € esta na Lei de Execugao Penal (LEP), prevista
no art. 4° “O Estado devera recorrer a cooperagao da comunidade nas atividades
de execugao da pena e da medida de seguranga" (Brasil, 2005)

O segundo item; é "O recuperando ajudando o recuperando,” que esta
claramente relacionado com o Principio da Fraternidade, pois resulta do apoio e
incentivo a colaboragdo mutua entre os proprios recuperandos, criando um sistema
de solidariedade. Como defendido por Mendes (2011), a fraternidade é um valor
humanitario dentro dos espacos de convivéncia que fortalece a autoconfiangca e a
responsabilidade coletiva promovendo a colaboragao dos individuos.

O terceiro principio, o “Trabalho”, € fundamental para a reintegracao,
proporcionando habilidades praticas e disciplina. De acordo com a Lei de Execugéao
Penal, do art. 28° “o trabalho do condenado, como dever social e condicido de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva” (Brasil, 2005).

O quarto item; é a "Espiritualidade" que se refere a importancia de se fazer a
experiéncia com Deus. Segundo Ottoboni (2001), o objetivo é que cada recuperando
tenha sua proépria experiéncia de fé.

O quinto item; é “Assisténcia Juridica” ao sentenciado, que, de acordo com o
(Ottoboni, 2001), é fornecida pelos profissionais do direito que prestam suporte legal
aos sentenciados da APAC. Além disso, a Lei de Execugao Penal, assegura, no art.
15° que "a assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem

recursos financeiros para constituir advogado” (Brasil, 2005). Sendo assim, o
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setor juridico da APAC atua para garantir que os direitos dos detentos sejam
respeitados e que possam ter uma defesa justa, além de uma execugao da pena
orientada e célere.

O sexto item; é respectivo a “Assisténcia a Saude”, segundo (Ferreira, 2016), a
promogao ao cuidado com a saude fisica e mental € fundamental para a recuperacao
integral dos condenados, oferecendo-lhes condigdes dignas de tratamento e atengao
em rede de apoio com uma equipe interna multidisciplinar. Assisténcia a saude € um
direito constitucional. Segundo a Constituicdo de 1988, no art. 196° “a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econébmicas que
visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promocao, prote¢cao e recuperacao” Brasil
(1988).

O sétimo item; € o “Centro de Valorizagédo da Vida Humana”, ou seja, segundo
Ottoboni (1997), o reconhecimento do ser humano é a base do Método APAC, que
coloca a dignidade e a vida no centro do processo de recuperagao. Este valor
corresponde ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, fundamento central do
Estado Democratico de Direito declarado na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, previsto no art 1°, inciso lll, e no art. 5° XLIX - “é assegurado aos
presos o respeito a integridade fisica e moral” complementando com o art. 12° da
(CF/88) “A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento de
alimentacgao, vestuario e instalagdes higiénicas, respeitando o direito a um tratamento
humano” (Brasil, 1988).

O item oito; “Afamilia” - do recuperando e da vitima” segundo Santos; Ferreira;
Sabatiello, (2018), é prevista na Lei de Execugao Penal (LEP), no art. 41°, inciso X,
“visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados”
(Brasil, 2005). As visitas peridédicas sao criadas para proporcionar a melhora dos lagos
familiares e sociais do detento durante o processo penal na metodologia apaqueana,
pois os familiares e a rede de apoio sdao fundamentais para a reintegracdo do
condenado.

O item nove; “O Voluntario e o Curso para sua Formagao” destacam a
importancia do voluntariado e cursos de formacao para 0os que exercem Servico
voluntariado na APAC. A capacitacdo adequada dos voluntarios é essencial para
garantir um apoio qualificado aos detentos, desde o inicio até o fim do processo
(Ottoboni, 2001).
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O décimo item; é o “Centro de Reintegragédo Social — CRS”, que trata-se de um
estabelecimento prisional, onde existem os trés regimes prisionais para cumprimento
penal do condenado. Todavia, o Centro de Reintegragéao Social, possui uma dindmica
inovadora, baseada na confianga, onde ndo existem sequer agentes de seguranga
publica, apenas contratados comuns e os proprios condenados, realizam as tarefas
de segurancga de seus blocos. De acordo a Constituicdo de 19888 declarado no art.
5°, XLVIII, “a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado” (Brasil, 1988).

O décimo primeiro; é o “Meérito” que segundo Ferreira (2016), o mérito &
associado a valorizagdo das conquistas pessoais do detento na APAC, pois este
processo incentiva o progresso individual. Isso reforga a importancia do mérito e da
responsabilidade pessoal durante o cumprimento penal. Este critério esta relacionado
com o Principio da Dignidade Humana e da Fraternidade visando o bem-estar
individual e também coletivo das conquistas.

O décimo segundo ¢é a “Jornada de Libertacdo com Cristo” segundo (Ferreira,
2016), € um momento intenso de reflexdo e encontro consigo mesmo, que acontece
durante quatro dias, para fins de exercerem sua espiritualidade. Este item segundo
consagrado pela Constituicdo de 1988 nos direitos fundamentais, no titulo da
assisténcia religiosa declarado no art. 5°, VIl “é assegurada, nos termos da lei, a
prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacéo
coletiva” (Brasil, 1988)

CONSIDERAGOES FINAIS

A matéria em discussédo analisa a maneira como o método APAC (Associacdo
de Protecdo e Assisténcia aos Condenados) especialmente, os Principios da
Dignidade Humana e da Fraternidade em suas praticas e diretrizes, bem como todos
os direitos constitucionais proclamados na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e na Lei de Execucéo Penal (LEP), proporcionando aos condenados
um cumprimento de pena mais humanitario.

Ao seguir tais principios, a APAC propde um modelo de recuperacédo que se
afasta das préticas punitivas tradicionais, concentrando-se na reintegragdo e no
crescimento pessoal do condenado. A incorporagéo do principio da dignidade humana

pela APAC é notavel a forma como os condenados s&o tratados com respeito e
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valorizados como individuos capazes de mudanca, além de apresentar indices
guantitativos favoraveis em relacao a reincidéncia.

A Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), trata os
sentenciados com respeito e valorizagdo humana, reconhecendo-os como seres
humanos aptos a reintegracdo a sociedade apds o cumprimento penal. Em vez de
adotar uma abordagem punitivista, 0 método apaqueano promove um ambiente de
apoio mutuo e colaborativo, oferecendo oportunidades para crescimento pessoal e um
processo de reintegragao significativo.

O Principio da Fraternidade contribui para a transformacgéo social ao criar uma
comunidade fraterna, onde a empatia e a solidariedade sdo valorizadas e praticadas,
sendo essencial na metodologia da APAC. Isso estimula uma cultura de apoio mutuo
entre os detentos.

A aplicacdo dos direitos fundamentais, conforme implementado na execucéo
penal pelo método APAC, contribui para a transformacdo pessoal e social dos
sentenciados, ao tratar cada individuo com respeito e dignidade, reconhecendo sua
capacidade de mudanca.

O método alternativo de cumprimento penal utilizado pela APAC cria um
ambiente acolhedor e propicio ao desenvolvimento humano, baseado em valores
como dignidade humana e a fraternidade. Priorizando a humanizacéo na aplicacdo da
Lei de Execucao Penal, a entidade ndo s6 garante os direitos da pessoa em privagao
de liberdade, como também favorece a reintegracdo social, resultando em menor

reincidéncia.
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O IMPEACHMENT: a aplicacao do instituto no ordenamento juridico brasileiro e

sua mutagdo decorrente do sistema politico patrio’

IMPEACHMENT: the application of the institute in the brazilian legal system and
its change resulting from the national political system

David Henrique Teixeira e Silva?

Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar o Impeachment, a maneira como ¢ aplicado e
compreendido no ordenamento juridico e sua mutagdo decorrente do sistema politico brasileiro. O
Impeachment, previsto no artigo 85 da Constituicdo da Republica, € um instituto que foi desenvolvido
ao longo de séculos e que foi introduzido no Brasil juntamente como a primeira Constituicdo do pais.
Ademais, no que se refere a sua natureza juridica e sua relagdo com golpes de Estado, o instituto é
motivo de discordancia entre os estudiosos das ciéncias sociais. Deste modo, usando como fontes de
pesquisa documentos e bibliograficas o artigo versara sobre a origem histérica, sobre os pontos de
dissonancia doutrinaria e sobre a relagao do instituto com o sistema politico. Tendo como hipétese, a
mutacgao do Impeachment decorrente de sua aplicagdo como mogdo de desconfianga. Nesse contexto,
o artigo é necessario pois contribui para o desenvolvimento das instituicdes e do ordenamento juridico,
além de auxiliar a compreensao do sistema politico brasileiro.

Palavras-chave: Impeachment; Natureza juridica; Golpe; Mo¢ao de desconfianga; Mutagao.

Abstract: The aim of this article is to analyze Impeachment, how it is applied and understood in the
legal system and how it has changed as a result of the Brazilian political system. Impeachment, provided
for in article 85 of the Constitution of the Republic, is an institute that has been developed over centuries
and was introduced in Brazil along with the country's first Constitution. Even more, with regard to its
legal nature and its relationship with coups d'état, the institute is a source of disagreement among
scholars in the social sciences. Eventually, using documents and bibliographical research as sources,
the article will deal with the historical origin, the points of doctrinal disagreement and the relationship
between the institute and the political system. Its hypothesis is the mutation of Impeachment resulting
from its application as a motion of no confidence. In this context, the article is necessary because it
contributes to the development of institutions and the legal system, as well as helping to understand the
Brazilian political system.

Keywords: Impeachment; Legal nature; Coup; Motion of no confidence; Mutation.

1 INTRODUGAO

O artigo tem como tema o Impeachment, instituto que gera divergéncia na
doutrina e também na sociedade. Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho,
compreende-se o Impeachment como: o processo pelo qual o Legislativo sanciona a
conduta de autoridade publica, destituindo-a do cargo e impondo-lhe pena de carater
politico (Filho, 2022). Nesse sentido, o Impeachment mostra-se como parte integrante
do sistema de freios e contrapesos caracteristico do sistema presidencialista. Diante
disso, a questdo em analise é: O Impeachment, a aplicagdo do instituto no

ordenamento juridico brasileiro e sua mutagé&o decorrente do sistema politico patrio.

! Trabalho orientado pelo Professor Doutor Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais.
2 Aluno do curso de Direito da Faculdade Catdlica de Para de Minas.
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Preliminarmente, extrai-se a resposta, da necessidade de que no contexto
brasileiro, para o Presidente ter boa governabilidade & preciso ter-se uma ampla
coalizdo partidaria que o apoia. Sendo assim, identifica-se que no Brasil ha um
Presidencialismo de coalizdo, onde a falta de apoio parlamentar, somada a fatores
sociais e econdmicos, cria um ambiente institucional propicio ao Impeachment que,
nesse contexto, € empregado como uma mog¢ao de desconfianga. Nessa ldgica,
pretende-se estudar as caracteristicas que o instituto adquiriu ao longo de seu
desenvolvimento e como elas influenciaram o instituto. Concomitante a isso, objetiva-
se analisar os fatores comuns que viabilizaram os pedidos de Impeachment que
resultaram nos dois casos brasileiros, além disso aborda-se também questdes de
divergéncia doutrinaria sobre a natureza do Impeachment.

O estudo é necessario, pois trata de assunto relativo ao Direito Constitucional,
segmento juridico que € o mais importante do ordenamento, principalmente em um
cenario onde a ordem institucional sofre com constantes ataques. Nesse sentido, a
questao pesquisada contribui para o desenvolvimento das instituigdes democraticas,
pois o Impeachment em seu cerne visa responsabilizar aquelas autoridades que
atentam contra as instituicbes. Para desenvolver a pesquisa, analisou-se documentos
e bibliografias. Dessa maneira, usou-se como fonte documental as antigas
Constitui¢cdes brasileira e legislacao infraconstitucional, além disso, também foi usado
a Constituicao dos Estados Unidos da América. Como fonte bibliografica, foi usado
manuais de Direito Constitucional, livros que tratam sobre o tema e artigos cientificos.

O artigo foi organizado em trés partes para ser desenvolvido. Inicialmente,
aborda-se a origem historica do Impeachment, seu desenvolvimento e sua chegada
ao Brasil. Em sua segunda parte, analisa-se a natureza juridica do instituto, se o
Impeachment caracteriza um golpe de Estado e como se relaciona com a mogao de
desconfianca. Assim, a terceira parte se ocupa em analisar os casos brasileiros e
como o Impeachment foi aplicado a eles. Como referéncia tedrica, tem-se o trabalho
de Arthur Augusto Rotta que expde fatores que motivam pedidos de Impeachment e o
seu uso como uma forma de sanar crises institucionais, dando ao instituto a forma de

uma mogao de desconfianga.

2 O IMPEACHMENT EM TERRAS REAIS A ANCESTRALIDADE INGLESA DO
INSTITUTO

Inicialmente, para compreender o Impeachment é necessario fazer uma

investigacao histérica sobre sua origem e evolugédo. Abordando a sua ancestralidade
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inglesa, sua evolugéo nos Estados Unidos da América e sua chegada ao Brasil. Como
inicio de investigagao historiografica a respeito do procedimento em discussao, deve-
se analisar etimolégicamente a palavra Impeachment. Conforme definicdo nominal

dada por Antonio Riccitelli:

Impeachment, do latim impedimentum, significa impedir, proibir a entrada com
0s pés, e representa a ideia de ndo pOr os pés. A raiz comum do inglés
peachment, e do latim pedimentum, é ped, que se traduz por pé, e somada
ao preverbo em, do inglés, ou in, do latim, cujo significado é ‘nao’, integram o
vocabulo, dando o significado ja citado. Etimologicamente, Impeachment é
‘proibicdo de entrar (Ricciteli, 2006).

Dessa maneira, pelo estudo etimolégico da palavra, pode-se identificar que a
origem historica do procedimento se encontra em terras britanicas. Mais precisamente
na Curia Regis, traduzindo do latim Corte do Rei ou Corte Real, que tinha como fungao
aconselhar o rei sobre diversos assuntos e exercia influéncia sobre ele. Durante a era
medieval inglesa, mais especificamente no reinado de Henrique | (1100 a 1135), a
Curia Regis ganhou contornos mais definidos, seus poucos membros eram oficiais da
familia real e outros favorecidos pela Coroa, cuja incumbéncia era servir e prestar
assisténcia ao Rei em procedimentos judiciais (Rotta, 2019).

Dessa forma, o processo de impedimento teve sua base historica posta pela
Curia Regis na baixa idade média inglesa como forma de responsabilizagao de seus
membros. Entretanto, como apontado por ftalo Souza Cunha, os crimes cometidos
pelos nobres da Corte nem sempre tinham previséo legal, variando desde alcoolismo
e vadiagem a trai¢ao e corrupgao (Cunha, 2018), essa inseguranga juridica também
se refletia nas penas que na melhor das hipéteses poderia ocasionar na destituicao
do cargo e na pior resultar em morte.

Vale ressaltar também, que o instituto do Impeachment nao se aplicava e nao
se aplica ao monarca. Porque segundo a teoria do direito divino o rei € incapaz de
fazer o mal (the king can do no wrong), ndo podendo assim ser responsabilizado por
seus atos, dessa forma resultando na teoria da irresponsabilidade. Todavia, os
Ministros podem ser responsabilizados e o instituto juridico inglés pune politicamente
e penalmente as condutas desses agentes. Nesse viés, sobre o primeiro caso de
Impeachment na Inglaterra, ndo ha consenso entre os estudiosos do tema, pois como
nos ensina Paulo Brossard: E sempre arriscado falar-se no “lmpeachment” inglés,
como se ele pudesse ser tomado por processo definido, inteiramente estruturado,
quando, da génese ao ocaso, ele se desdobra do crepusculo do século Xlll, ou X1V, a

madrugada do século XIX (Brossard, 1992).
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Mas destaca-se um caso emblematico na historia do procedimento, no qual é
possivel observar caracteristicas comuns com o Impeachment contemporaneo. Esse
caso ocorreu no ano de 1376 durante o reinado de Eduardo lll, na ocasi&o os réeus
foram o mercador chamado Richard Lyons e o Lorde Willian Latimer que era membro
do parlamento. O caso € emblematico para a histéria do processo de impedimento,
pois a partir dele observou-se pela primeira vez a Camara dos Comuns atuando como
0 6rgao que aceita a acusacgao e a Camara dos Lordes como o 6rgao que julga e esse

nao foi o unico caso, apos ele ocorreram outros, como destaca Arthur Augusto Rotta:

O primeiro desses casos ocorreu em 1388. Foi uma acusacéao de alta traigao,
feita pelo tio do Rei, o Duque de Gloucester, juntamente com outros lordes,
contra Robert de Vere, Arcebispo de York e Duque da Irlanda, contra o Conde
de Suffolk, contra o Chefe de Justica, Tressilian, e contra Sir Nicholas
Brember, Lorde Prefeito de Londres. (...). Dez anos depois, outras duas
condenagbes marcaram a histéria do impeachment e da politica inglesa.
Dessa vez, o Duque de Gloucester foi condenado por “rebaixamento”
[“accroaching”] do Poder Real e, como pena, foi executado, em Calais.
Também foi condenado pelo mesmo crime, o Conde de Arundel e Warwick,
primeiramente ao enforcamento e, depois, ao esquartejamento. Porém, sua
pena acabaria sendo comutada pela prisdo perpétua, na llha de Man (Rotta,
2019).

Nessa primeira fase do procedimento, pode-se observar o surgimento de uma
das mais marcantes caracteristicas do instituto do impedimento que vigora na
atualidade, o tramite em duas diferentes Céamaras, onde a Camara baixa é
responsavel pelo juizo de admissibilidade e a Camara alta é responsavel pelo
julgamento. O ultimo caso de Impeachment registrado nessa época ocorreu no ano
de 1459 durante o reinado de Henrique VI, nessa ocasido a Inglaterra passou pela
Guerra das Duas Rosas, o réu era Lorde Stanley por n&do ajudar na batalha de
BloreHeath. Apds esse caso, o Impeachment caiu em desuso, principalmente porque
com o fim da guerra civil e ascensdo de Henrique VIl ao trono estabeleceu-se a
monarquia absolutista da dinastia Tudor.

Durante quase dois séculos o Impeachment nao foi utilizado, nesse periodo
surge o Bill of Attainder, que era uma condenacao decretada por lei, uma lei sentenca
(Brossard, 1992). Entretanto, ap6és uma infrequéncia de 161 anos o Impeachment
ressurgiu no reinado de Jaime |, tendo como acusado Sir Giles Mompesson no ano
de 1620. Apos reativado pelo parlamento, o instituto tem seu auge na Inglaterra, sendo
amplamente usado como forma de atacar protegidos da Coroa e Ministros do Rei.
Nesse sentido, o Parlamento decidiu que o perdao real ndo mais cabia aos casos de
impedimento, assim o instrumento do Impeachment se torna uma arma parlamentar

de enfrentamento ao absolutismo dos monarcas ingleses.
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Tendo ganhado forgca em seu ressurgimento, o Impeachment, como aponta
Paulo Brossard, passou a ser admitido em casos de ofensa a Constituicdo e nao se
sabe bem onde comega e onde acaba a Constituicao Inglesa (Brossard, 1992). E pela
incerteza do rigor das penas que poderiam variar de elevadas multas a pena capital,
muitos acusados renunciaram a seus cargos diante da mera ameaca de se instaurar
o0 processo. Dessa forma, com o fortalecimento do parlamento e consequente
aperfeicoamento do sistema de governo parlamentarista o Impeachment cai em
desuso. Em sintese, o Impeachment inglés surge como um meio de se balancear a
relacdo entre as fung¢des de Estado no &mbito do direito Constitucional, sendo o

resultado de um processo evolutivo de aproximadamente quatro séculos?.

3 O IMPEACHMENT NA REPUBLICA A CONTRIBUIGAO DOS ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA

Continuando a pesquisa histérica sobre o processo de Impeachment, analisa-
se o aperfeicoamento do instituto na América. Apds pouco mais de oito anos de luta
contra os ingleses, por sua independéncia, surge um novo pais, os Estados Unidos
da América. Com a criacao dos EUA surgem também uma forma de Estado e de
governo que se diferenciam completamente dos paises europeus. Inspirados por
ideias iluministas e principalmente por Montesquieu, os constituintes estadunidenses
desenham a Republica Presidencialista guiada pelo principio da separagdo de
funcdes.

Resultado de um arduo trabalho dos Constituintes, que ficaram conhecidos
como pais fundadores®, tendo herdado muito da experiéncia politica desenvolvida na
Inglaterra e juntamente com teoria de separacdo de fungbdes de Montesquieu o

Presidencialismo estadunidense surge, como apontado por italo Cunha:

E baseado nas experiéncias do parlamentarismo inglés que surge a figura do
Presidente, munido de poderes que caracterizam fortemente o sistema
presidencialista, este ndo se resume a existéncia de um Presidente. S&o
instituicbes inseparaveis de um sistema presidencialista o Parlamento,
denominado Congresso, e o judiciario. Foi o Presidencialismo que perfilou o
principio da separagédo de poderes, esta separagdo busca frear os anseios
autoritarios que podem facilmente acometer os governantes (Cunha, 2018).

Nessa logica, a fim de equilibrar a relagdo das fung¢des do Estado, os
constituintes estabeleceram um sistema de freios e contrapesos, e para isso,

aproveitaram dois institutos que ja existiam na Inglaterra: o Impeachment e o veto. Ao

3 Considerando o marco inicial como o caso Latimer em 1376 e marco final o caso Melville em 1805
temos 429 anos de diferenca.
4 Em inglés: founding fathers.
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analisar a Constituicdo estadunidense perceber-se a similaridade com o instituto
inglés, na medida que o tramite bicameral permaneceu, também ¢é nitida a principal
discrepancia, a racionalizagdo do instituto, haja vista que nos Estados Unidos o
Impeachment possui contornos bem definidos em relagdo a seu sujeito passivo, aos
motivos, as penas ao procedimento e ao seu objetivo.

Quanto aos sujeitos passivos do Impeachment a Constituicdo estadunidense,
diferentemente do ordenamento inglés que permite que o Impeachment seja proposto
contra qualquer um, restringe o instituto apenas a figura do Presidente, Vice-
Presidente e funcionarios civis. Como disposto no artigo 2°, sec¢ao IV, o Presidente,
Vice-Presidente e todos os oficiais civis dos Estados Unidos, somente seréo
removidos de seu cargo por meio de Impeachment e condenagao por traicdo, suborno
e outros graves crimes e contravengdes®.

Nesse artigo, pode-se encontrar os motivos que ensejam o Impeachment, sdo
eles: traicdo, suborno ou outros crimes graves e contravengdes. E possivel
compreender o significado de traicdo e suborno, mas crimes graves e contravengoes
possuem um amplo sentido. Posto isso, durante a Convengao Constitucional da
Filadélfia, os delegados ali reunidos ao debaterem sobre o Impeachment no texto
constitucional tinham inicialmente a intencdo de adotar somente traicdo e suborno.

Todavia, George Mason asseverou que se o Impeachment se restringisse a
traicao e suborno, conforme estava proposto na versao inicial do texto, ndo haveria
empecilhos a possiveis tentativas de subverter a Constituigdo (Rotta, 2019). Nesse
sentido, surge a expressao graves crimes e contravengdes, como forma de prevenir a
subversao constitucional e dessa maneira € interpretada, como agdes que prejudicam
a higidez e a probidade do Estado e que atentem contra a ordem constitucional.

Sobre as penas, a Constituicdo as delimita em seu artigo 1°, se¢ao 3. Conforme
esse artigo o julgamento em casos de Impeachment ndo se estendera além da
destituicao do cargo e da desqualificagao para ocupar e desfrutar de qualquer cargo
de honra, confianga ou lucro nos Estados Unidos®. Em comparagdo com a Inglaterra
que as penas tinham natureza criminal e podiam variar de morte a multa, a
Constituicao dos Estados Unidos tipificou a penalidade do instituto, que agora possui

natureza politica e administrativa, e trouxe estabilidade e previsibilidade para o

5 No original: “The President, Vice President and all civil Officers of the United States, shall be removed
from Office on Impeachment for, and Conviction of, Treason, Bribery, or other high Crimes and
Misdemeanors”

6 No original: “Judgment in Cases of Impeachment shall not extend further than to removal from Office,
and disqualification to hold and enjoy any Office of honor, Trust or Profit under the United States.”
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Impeachment. Entretanto, o Impeachment ndo evita que o presidente seja julgado por
algum crime comum que tenha relacdo com o motivo da perda do cargo, pois se tratam
de processos distintos que serédo analisados em instancias diferentes.

Conforme o artigo 1°, secédo Il, da Constituicdo estadunidense, a Camara dos
Representantes tem o poder para iniciar o Impeachment. Dessa maneira, o processo
comega quando um Representante apresenta uma acusacgdo contra um agente
publico, que passara para Comissao de Justica da Camara que investigara a
acusagao e reunira provas elaborando no final os artigos do Impeachment que vao
ser apresentados para toda Camara, sendo necessario o voto da maioria simples para
serem aprovados.

Apods, o julgamento sera realizado no Senado, sendo que no caso de um
Impeachment presidencial o Presidente da Suprema Corte preside o julgamento, um
grupo de Representantes faz a acusagdo, os Senadores compdem o juri. Por fim,
quando ambos os lados apresentam seus argumentos os Senadores se reunem e
decidem, sendo necessario 67 votos para aprovagao. Caso aprovado o Impeachment,
o Presidente é imediatamente removido de seu cargo e o Vice-Presidente assume o
cargo (Cunha, 2018).

Portanto, o Impeachment desenhado pelos constituintes da Filadélfia possui um
objetivo nitido: ser um meio do Poder Legislativo exercer um controle sobre o Poder
Executivo, limitando assim seu poder. Em um contexto geral, o Impeachment
estadunidense manteve o modelo bicameral inglés, estabeleceu o rito processual a
ser seguido, delimitou quais condutas sao passiveis de Impeachment e incluiu o Chefe
de Estado na lista de sujeitos passivos’. Dessa forma, os Estados Unidos da América
elevaram o Impeachment a outro patamar, ou seja, racionalizaram o instituto que

agora possui contornos bem definidos.

4 O IMPEACHMENT NO BRASIL

No Brasil, o Impeachment pode ser observado desde sua independéncia. Na
Constituicdo Imperial de 1824 o artigo 133 (Brasil, 1824) dispunha sobre a
responsabilidade dos Ministros e secretarios de Estado, mas conforme a teoria da
irresponsabilidade o Imperador era isento, teoria essa que se manifesta

expressamente no artigo 998 da Constituigdo de 1824. Dessa maneira o Impeachment

7 No modelo inglés o Chefe de Estado que era o Rei ndo estava sujeito ao impeachment.
8Art. 99. A Pessoa do Imperador ¢ inviolavel, e Sagrada: Ele ndo esta sujeito a responsabilidade alguma.
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durante o periodo imperial aproxima-se mais do modelo da Inglaterra. Sobre o
processo de julgamento, a Constituicdo Imperial estabeleceu em seu artigo 47, inciso
I, que é de responsabilidade do Senado conhecer da responsabilidade dos
Secretarios e Conselheiros de Estado. Além disso, em seu artigo 134, a Constituicao
delegava a funcéo de especificar os delitos do artigo 133 e a maneira de se proceder
contra eles a uma lei particular.

A lei criada para essa finalidade é a Lei de 15 de outubro de 1827. As penas
dispostas nesta lei variam de morte natural a perda do cargo, dando assim uma
natureza criminal para o instituto, como aponta Paulo Brossard: em verdade, eram de
natureza criminal as san¢des que o Senado tinha competéncia para aplicar, e elas
variavam das penas pecuniarias ao destérro, a prisao, até a morte natural, sem falar
na reparagao do dano, que também Ihe cabia prescrever (Brossard, 1992).

A maneira de proceder estabelecida pela lei era o rito bicameral, onde a Camara
dos Deputados era responsavel pelo juizo de admissibilidade da denuncia e pela
acusacgao perante o Senado e esse era o responsavel por realizar o julgamento da
demanda. Dessa forma, existem semelhangas com o Impeachment inglés, como a
natureza criminal, o processo bicameral, as penas fisicas e auséncia de participacao
do Poder Judiciario.

Decretada a Republica em 15 de novembro de 1889, uma nova Constituicao foi
redigida. A recém-criada Republica do Brasil e seu Presidencialismo notoriamente
inspirados nos Estados Unidos da América acabou com o principio da
irresponsabilidade que protegia o Chefe de Estado. Nessa légica, a Constituicdo de
1891 descreveu bem quais sdo as condutas do Presidente passiveis de
responsabilizagcao em seu artigo 54 (Brasil, 1891).

Sendo assim, diferentemente da Constituicao estadunidense, a brasileira € bem
clara sobre quais sdo os crimes de responsabilidade. E necessario destacar que ao
longo das Constituigdes republicanas o rol de atos considerados como crimes de
responsabilidade nao teve alteragdes significativas. Como disposto no §1° do artigo
54 os crimes de responsabilidade foram definidos pelo Decreto n°® 30, de 08 de janeiro
de 1892 e o processo de julgamento foi definido pelo Decreto n° 27, de 7 de janeiro
de 1892.

O processo de julgamento adotado pela Constituicado de 1891 e estabelecido
pelo Decreto n°® 27 era similar ao estabelecido na época do Império, mas nido possuia
natureza criminal, pois limitava-se a destituir o acusado de seu cargo, ou seja, uma

punig¢ao politico administrativa. Nesse viés, com a Republica o Impeachment brasileiro
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mantém o tramite bicameral e adquire novas caracteristicas que sdo mantidas até a
atualidade, destaca-se a sua natureza politica, a participagdo do Poder Judiciario que
ganha espaco no processo, pois o Presidente do Supremo Tribunal Federal € quem
preside o julgamento, e o rol taxativo de crimes de responsabilidade.

Por 43 anos vigorou a Constituicdo de 1891. Porém com a tomada do poder
em 1930 pelo Presidente Getulio Vargas, uma Assembleia Constituinte foi convocada
e em 16 de junho de 1934 foi promulgada uma nova Constituicdo. Nesse contexto, o
Impeachment sofreu uma substancial alteragdo, o instituto agora seria julgado por
uma Corte Especial e ganhou mais uma conduta tida como crime de responsabilidade:
o ato que atenta contra o cumprimento de decisdes judiciais, essa adi¢ao € encontrada
também no texto da Constituicao Federal de 1988 (artigo 85, inciso VII), que herdou a
caracteristica.

O rito do Impeachment estabelecido pela Constituicdo de 1934, encontra-se em
seu artigo 58. O referido artigo cria um Tribunal Especial para processar e julgar o
Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade. O Tribunal era presidido
pelo Presidente da Corte Suprema e era composto por nove juizes, trés da Corte
Suprema, trés do Senado e trés da Camara escolhidos por sorteio. A denuncia é
apresentada perante o Presidente da Corte Suprema que convocara a corte especial
de investigagdes, composta por um Ministro da Corte Suprema, um Senador e um
Deputado. Apéds as investigagdes a junta envia um relatério a Camara dos Deputados,
que fara o juizo de admissibilidade decretando ou ndo a acusagao.

Decretada a acusacéo, o Presidente da Republica fica afastado do cargo e caso
julgado procedente somente sera aplicada a pena de perda do cargo e inabilitagao até
0 maximo de cinco anos para o exercicio de qualquer fungao publica, sem prejuizo
para as agodes civis e penais (Brasil, 1934). Esse rito estabelecido pela Constituicao
de 1934, nunca foi colocado em pratica, haja vista o governo autoritario de Getulio
Vargas e curto periodo de tempo que a Constituicdo vigorou, sendo substituida em
1937 com o golpe que institui o Estado Novo.

Com o fim do Estado Novo e a volta da democracia, a Constituicido de 1946 é
promulgada e com ela o Impeachment volta a possuir o tramite aos moldes do modelo
estadunidense. Em 1950 é sancionada a Lei n° 1.079 que define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento (Brasil, 1950). Apéds
0 golpe de 1964 e vinte anos de ditadura militar a Constituicdo de 1988 é promulgada

e recepciona a Lei 1.079 de 1950.
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Nessa logica, atualmente o Impeachment brasileiro possui um rol de condutas
passiveis de responsabilizagcéo, tem seu tramite em duas Casas, sendo a Camara dos
Deputados responsavel por fazer o juizo de admissibilidade da denuncia e o Senado
responsavel por julga-lo. Seu julgamento no Senado é presidido pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, sendo julgado procedente as sang¢des se limitam a
destituicdo do cargo e inabilitacdo para o exercicio de qualquer fungédo publica e
possui o Poder Judiciario como garantidor processual.

Portanto, o Impeachment contempordneo herda suas caracteristicas,
principalmente, do instituto estadunidense. E conforme o exposto, o instituto sofreu
modificagdes substanciais no espago-tempo, mantendo em cada pais relevantes
peculiaridades, porém mantendo sua fungao essencial de controle sobre os atos do

Presidente da Republica (Morais; Damasceno, 2012).

5 O IMPEACHMENT E SUA NATUREZA JURIDICA

A natureza desse instituto € um tema muito polémico e que gera relevantes
discussodes. O melhor escritor sobre o tema é Paulo Brossard de Souza Pinto, que em
sua obra “O Impeachment”, discorre sobre o tema, sendo o principal defensor de que
o Impeachment tem natureza politica. Nesse viés, para formular o entendimento sobre
a natureza do instituto é necessario levantar algumas questdes. Inicialmente, para se
entender a natureza do instituto, cabe-se definir o que € um crime de responsabilidade.

Conforme apontado por Alexandre de Moraes:

Crimes de responsabilidade s&o infragcdes politico-administrativas definidas
na legislagdo federal, cometidas no desempenho da funcéo, que atentam
contra a existéncia da Unido, o livre exercicio dos Poderes do Estado, a
seguranga interna do Pais, a probidade da Administragao, a lei orgamentaria,
o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais € 0 cumprimento das
leis e das decisbes judiciais (Morais, A., 2024).

Conforme Moraes, trata-se de infragdes politico-administrativas, mas ha uma
confusdo que é gerada pelo uso equivocado do vernaculo crime, que da sentido penal
ao instituto. Nesse sentido, Paulo Brossard aponta para o errbneo uso da expressao

crimes de responsabilidade e a consequéncia de seu uso:

Esta simples disquisicdo, nem sempre feita com clareza, fornece a chave
para a solugao de varios problemas referentes a responsabilidade politica do
Presidente da Republica e de outras autoridades. E o fato de néo ter sido
oportunamente formulada é responsavel por distor¢ées incompativeis com as
normas constitucionais.
Se aos crimes de responsabilidade, enquanto relacionados a ilicitos politicos,
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se reservasse a denominacgao de infragdes politicas, por exemplo, melhor se
atenderia a natureza das coisas e se evitaria o escolho decorrente da
designagéo, pelo mesmo nome, de realidades diversas (Brossard, 1992).

Diante disso, outro fator que corrobora a tese da natureza politica do
Impeachment, € o tipo de sangao prevista. Desde a primeira Constituicao
Republicana, as san¢des do Impeachment sdo de ordem politico-administrativas,

como disposto no artigo 2° do Decreto n° 30, de 8 janeiro de 1892:

Art. 2° Esses crimes serdo punidos com a perda do cargo somente ou com
esta pena e a incapacidade para exercer qualquer outro, impostas por
sentenca do Senado, sem prejuizo da agado da justica ordinaria, que julgara o
delinquente segundo o direito processual e criminal comum.

Nesse mesmo sentido, disciplina a atual lei que regulamenta o instituto.
Conforme o artigo 2° da Lei 1.079, de 10 de abril de 1950:

Art. 2° Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados,
sao passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitagdo, até cinco anos,
para o exercicio de qualquer fungdo publica, imposta pelo Senado Federal
nos processos contra o Presidente da Republica ou Ministros de Estado,
contra os Ministros do Supremo Tribunal Federal ou contra o Procurador
Geral da Republica.

Ao se olhar para o direito penal e se analisar no texto legal o que € considerado
crime, depara-se com a Lei n°® 3.914, de 9 de dezembro de 1941, conhecida como Lei

de Introdugao ao Codigo Penal, em seu artigo 1° define:

Art. 1° Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina pena de reclusao
ou de detengao, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com
a pena de multa; contravengdo, a infragdo penal a que a lei comina,
isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou
cumulativamente.

Perante o exposto, as sangdes impostas pelo Impeachment sdo incompativeis
com o que a lei criminal define como crime, posto isso, pelo direito material ndo ha
compatibilidade dos institutos. Apesar do artigo 38 da Lei 1.079 dispor que o Cdédigo
de Processo Penal é subsidiario a ela, o Supremo Tribunal Federal ao julgar a
Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 378 (Brasil, 2015) entendeu
pela impossibilidade de aplicacdo subsidiaria das hipoteses de impedimento e
suspeicao previstas no CPP. Em seu voto, o Ministro Luis Roberto Barroso argumenta
que:

A diferenca de disciplina se justifica, de todo modo, pela distingdo entre
magistrados, dos quais se deve exigir plena imparcialidade, e parlamentares,
que podem exercer suas fungdes, inclusive de fiscaliza¢do e julgamento, com
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base em suas convicgdes politico-partidarias, devendo buscar realizar a
vontade dos representados. Improcedéncia do pedido®.

Dessa maneira, o Ministro Luis Roberto Barroso acompanha o entendimento
que o Impeachment possui natureza politica e demonstra por meio de seu voto a
incompatibilidade do instituto com o processo penal e com a matéria penal. No mesmo
sentido, votou o Relator da ADPF — 378, o Ministro Edson Fachin entende que o
Impeachment possui natureza politica, devendo seu tramite acontecer entre os
parlamentares, restringindo-se o Poder o Judiciario apenas as garantias

processuais™®.

O conteddo do juizo exclusivamente politco no procedimento de
Impeachment é imune a intervencao do Poder Judiciario, ndo sendo passivel
de ser reformado, sindicado ou tisnado pelo Supremo Tribunal Federal, que
ndo deve adentrar no mérito da deliberagdo parlamentar. Restringe-se a
atuacgao judicial, na hipétese, a garantia do devido processo legal. A forma do
procedimento de Impeachment deve observancia aos direitos e garantias do
acusado, especialmente aos principios da legalidade, do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa, previstos pela Constituicdo da
Republica e pela Convengédo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Séo
José da Costa Rica).

Portanto, ao julgar a ADPF 378, mesmo sendo previsto a aplicagéo subsidiaria
do Cddigo de Processo Penal no instituto do Impeachment, o Supremo Tribunal
Federal foi consoante com a doutrina e manteve o entendimento de que o instituto
possui natureza politica. Nessa logica, a presente tese entende que o rito aplicado ao
instituto disciplinado pela Lei 1079/50, deve ser interpretado a luz dos principios
processuais dispostos na Constituicdo de 1988, nao sendo possivel aplicar
subsidiariamente o Cdodigo de Processo Penal a ele, devido a auséncia da natureza

criminal.

6 IMPEACHMENT E GOLPE?

Durante o Impeachment da Presidente Dilma, muito se ouviu de apoiadores e
parlamentares, que estava ocorrendo um golpe de Estado. Dessa maneira, para
responder essa questao € necessario entender o que é um golpe de Estado e o que
o diferencia do Impeachment. Para Paulo Bonavides golpe é a tomada do poder por
meios ilegais, e possui como caracteristicas a surpresa, a subitaneidade, a violéncia,

a frieza do calculo, a premeditagéo e a ilegitimidade (Bonavides, 1978). Nessa légica,

® Voto do Ministro Luis Roberto Barroso, ADPF n° 378. Disponivel em: <
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur341653/false >
10 Voto do Ministro Edson Fachin, ADPF n° 378. Disponivel em: <
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur341653/false >
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essas caracteristicas sao visiveis nos casos brasileiros de 1937 que instaurou o
Estado Novo e no caso 1964 que instaurou a ditadura militar. Entretanto, n&o sao
observaveis nos casos de Impeachment de Fernando Collor em 1992 e de Dilma
Rousseff de 2016.

Inicialmente, vale destacar a surpresa e a subtaneidade, ambas caracteristicas
incompativeis com os principios processuais do contraditorio e ampla defesa, que sédo
garantidos no processo de Impeachment. Nesse sentido, caso o pedido de
Impeachment seja considerado objeto de deliberagdo o acusado tera vinte dias para
contestar o pedido e indicar as provas que pretende usar. Ou seja, € assegurado a
autoridade a possibilidade de se defender das acusacgdes, existindo um rito a ser
seguido que demanda tempo e debates entre os parlamentares para se ter um
veredito. Nos casos brasileiros de Impeachment, o processo demorou 119 dias no
caso Collor!! e no caso Dilmal? o processo durou 273 dias, em oposi¢do na ocasido
do golpe de 1937 a passagem da democracia para a ditadura ocorre em questao de
horas e 0 mesmo se repete em 1964. Dessa forma, enquanto o Golpe de Estado se
consuma em questao de horas e resulta em ditaduras, o Impeachment demora dias e
as instituicbes permanecem.

Outra caracteristica apontada por Bonavides € a violéncia. No golpe de Estado,
a violéncia se manifesta por meio de confrontos armados entre forcas golpistas e
forcas do governo, prisdo de parlamentares e cidadaos, fechamento das instituigdes,
ataques a infraestrutura nacional, dentre outras formas de desestabilizar um governo.
Ja no Impeachment, ndo se pode negar que existe violéncia como resultado de
acalorados debates entre parlamentares ou conflito entre manifestantes favoraveis e
contrarios ao governo, mas todos esses conflitos existentes no Impeachment
acontecem em decorréncia de discordancias politicas em um cenario democratico,
enquanto a violéncia do golpe visa abolir o Estado democrético.

A frieza do calculo e a premeditagdo, sao caracteristicas que se referem ao
modo como se dara o Golpe, quais serao as funcdes de cada golpista. Por exemplo,
em 1937 foi difundido pelos militares uma informacdo sobre um suposto plano
comunista de tomada do poder. Dessa forma, Vargas e seus apoiadores instituiram o

Estado Novo conforme o planejado por eles. No Impeachment, ndo ha um

11 Considerando como data inicial 03/09/1992 quando a comissao especial foi instaurada e como data
final 30/12/1992 ocasido em que ocorre a condenagao.

12 Considerando como data inicial 02/12/2015 quando o Presidente da Camara aceita o pedido e como
data final 31/08/2016 ocasiao em que ocorre a condenacao.
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planejamento e nem calculo de se eleger um presidente com o objetivo de impedi-lo
dois anos depois, mesmo o procedimento ocorrendo por fatores politicos.

Essas caracteristicas ndo sdo observaveis no Impeachment, pois o objetivo do
impedimento é retirar do poder a autoridade que incorre em infragdes politicas
administrativas e que prejudica a ordem constitucional, a fim de se preservar o Estado
Democratico de Direito. Em oposic¢ao, o objetivo de um Golpe é depor um governo e
substitui-lo por outro que normalmente € uma ditadura, usando de um processo que
destrdi as instituicdes democraticas e impde um rigoroso Estado de Direito.

Vale ressaltar também a questdo da ilegitimidade apontada por Paulo
Bonavides. Primeiramente, a legitimidade apontada se refere ao poder de governar
concedido mediante sufragio. Nessa légica, no Golpe de Estado, mesmo que o
golpista tenha sido eleito, como Getulio Vargas, se ele rompe com a ordem
institucional democratica e permanece no poder além de seu mandato, ocorre a perda de
legitimidade para governar.

Em oposicado a isso, no Impeachment a legitimidade esta do fato de que a
autoridade, por exemplo o Presidente, € deposta de seu cargo por representantes da
sociedade também eleitos pelo povo e que conforme a teoria da triparticao de fungdes
possuem a atribuicdo para fiscalizar o governante. Sendo assim, no impedimento as
instituicbes do pais saem fortalecidas e a democracia permanece. No Golpe as

instituicbes sado usurpadas e desfiguradas e o autoritarismo vigora.

7 O IMPEACHMENT, A MOGAO DE DESCONFIANGA E O PRESIDENCIALISMO
DE COALIZAO BRASILEIRO

Instituto posterior ao Impeachment, a mocado de desconfianca também de
nacionalidade inglesa, surge com o aperfeicoamento do sistema parlamentarista. Dito
isso, a mogao de desconfianga ocorre quando a oposigao diante da fragilidade politica
da situagao, propde uma votagao onde os parlamentares devem votar se confiam ou
desconfiam do governo. Dessa forma, caso a desconfianca venga o Chefe de Governo
€ constrangido e renuncia ou pede a dissolugao do parlamento.

Todavia, isso nédo existe no Presidencialismo, sendo o Impeachment a forma
de responsabilizacdo do titular do Executivo. Entretanto, mesmo sanando conflitos
institucionais do sistema presidencialista, o Impeachment causa um abalo nas

instituicbes. Dessa maneira, o instituto deve funcionar como meio de dissuaséo, nao
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devendo se converter em uma solugdo milagrosa para “excomungar”® um governo
impopular.

Nesse viés, 0 modelo politico brasileiro possui uma caracteristica que faz com
que o Impeachment funcione como uma moc¢ao de desconfianga, esse aspecto €
decorrente da pluralidade de partidos existentes, que é normal e saudavel em uma
democracia, mas isso faz com que o Presidente deva ter uma ampla base de apoio,
ou seja uma coalizdo de partidos, para que consiga governar e por esse motivo ele se
torna refém dos interesses parlamentares. Nesse contexto, saber lidar com crises, ter
apoio popular e ter apoio majoritario no Legislativo € fundamental para evitar o

Impeachment, como aponta Rafael Fantinel Lameira:

O comportamento do Presidente afeta o conjunto de condigdes favoraveis a
ocorréncia de impeachment. Sua performance para evitar crises econdmicas
e lidar com escandalos de corrupgao pode impactar a avaliagao popular do
seu governo e, por extensao, os protestos de rua. Sendo assim, a gestao da
coalizdo é uma condigdo central quando se trata de garantir o apoio
majoritario do Parlamento ou um escudo legislativo. Com isso, o Presidente
impede que se forme uma oposigao legislativa majoritaria que utilize o
impeachment como arma politica ou uma espécie de mocao de desconfianga
(Lameira, 2019).

Perante o exposto, no Brasil, o Impeachment ao ser usado para resolver crises
politicas provocadas por escolhas de politicos adquire caracteristicas da mogao de
desconfianga e consequentemente impacta a relagdo do Executivo e Legislativo. No
entanto, esse fendmeno vai contra dois principios do Presidencialismo. Conforme
Rafael Lameira, o uso do Impeachment como arma politica ou mogao de desconfianga
viola dois principios constitucionais basilares do presidencialismo — a legitimidade
popular e o mandato fixo (Lameira, 2019). Nessa logica, a tese aqui apresentada
entende que o Impeachment, no Brasil, € utilizado como uma mocgao de desconfianga

e que isso ocorre em decorréncia do vigente Presidencialismo de Coalizagao.

7.1 O caso Collor

O primeiro Presidente civil eleito apds o fim da ditadura e o mais novo ja eleito,
Fernando Affonso Collor de Mello, também foi quem permitiu que pela primeira vez o
Impeachment fosse colocado em pratica no Brasil. Nos anos 1990 o Brasil enfrentava
uma alta inflacao e objetivando conté-la o recém eleito Presidente Collor implementou

os seus planos econdémicos, o primeiro deles é lembrado até os dias atuais pelos

13 Ato de expulsar alguém da Igreja catdlica, afastando de suas cerimonias.
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brasileiros, visto que causou um grande trauma em muitas familias, pois tiveram suas
reservas confiscadas pelo governo.

Nao indo bem no cenario econbmico, um escandalo de corrupgao surge e
ganha as manchetes dos jornais. Esse escandalo resultou na CPIl PC Farias, que
apurou o recebimento de vantagens indevidas por parte do Presidente, seus familiares
e o tesoureiro de sua campanha Paulo César Farias (PC Farias). Diante disso,
entidades estudantis tomam as ruas, pedindo o Impeachment do Presidente, no que
ficou conhecido como o movimento dos Caras Pintadas e com a queda da
popularidade do governo, Barbosa Lima Sobrinho e Marcelo Lavenere apresentam
um pedido de Impeachment a Camara dos Deputados, que o recebe e apds o tramite
na comissao especial o autoriza por 441 votos favoraveis e 38 contrarios.

Aplicando a tese do uso do Impeachment como mocédo de desconfianga, &
possivel observar que Collor diante dos fatores desestabilizadores de governo citados,
perdeu ao longo dos seus meses 0 apoio da coalizao politica que o elegeu e
consequentemente a confianga do parlamento em seu que governo, que prometia
resolver a inflacdo e cagar os corruptos. Na pratica, ocorreu o oposto, a inflagdo nao

foi resolvida e quem foi cassado foi o proprio Presidente.

7.2 O Caso Dilma

Primeira mulher a governar o Brasil, Dilma Vana Rousseff foi a segunda
Presidente a enfrentar o Impeachment. Tendo sido eleita no segundo turno em 2010
e contando com amplo apoio do ex-presidente Lula, e quatro anos depois reeleita em
segundo turno, Dilma foi denunciada em 2015 perante a Camara dos Deputados por
Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal.

Conforme a denuncia, Dilma estava sendo acusada de ser omissa diante do
esquema de corrupgao envolvendo a Petrobras que estava sendo investigado pela
operacao Lava-Jato, além de entre 2014 e 2015 ter editado decretos para abertura de
crédito sem a autorizagao prévia do congresso e também por “pedaladas fiscais” que
consistiam em atrasar o repasse de verbas de custeio a programas sociais, 0 que
disfarca a situagdo das contas publicas. Diante do escandalo de corrupcédo da
Petrobras e com a instabilidade da economia (alta da inflagdo, recessao em 2015 e
alta da taxa de desemprego) as ruas novamente foram tomadas por manifestantes,
que pediam o Impeachment de Dilma. Com a deterioracdo do governo, os partidos

comegaram a perder a confianca na Presidente e deixar de apoia-la.
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Dilma foi reeleita em coligacdo composta por 9 partidos (PT, PMDB, PSD, PP,
PR, Pros, PDT, PCdoB e PRB) e com o avangar do tramite do Impeachment, a
governante foi perdendo a confianga dos partidos que a apoiaram na reeleigao,
destaque para o PMDB seu principal aliado. Com isso formou-se um bloco de
oposigao majoritario a figura da Presidente, resultando em sua deposicdo. Nesse
contexto, Dilma n&o conseguiu desvincular sua imagem dos escandalos de corrupgao
que envolviam os partidos aliados a seu governo, ndo conseguiu controlar a situagao
econdmica e perdeu a popularidade de seu governo. E mesmo contando com o apoio
de um ex-presidente experiente, ela ndo conseguiu manter uma base de apoio coesa,

perdendo a confianga dos partidos que a apoiavam.

8 CONCLUSAO

Collor e Dilma foram os dois unicos casos de Impeachment na historia
brasileira, e como demonstrado ambos os casos possuem caracteristicas comuns.
Tais como crises econOmicas, escandalos de corrupgédo, falta de apoio popular.
Entretanto, entre essas caracteristicas se destaca a perda da credibilidade e da
confianga do governo perante o congresso nacional. Nessa légica, no contexto do
Presidencialismo de coalizdo brasileiro, ter o apoio da maioria dos partidos €&
fundamental para que um governo seja viavel. Dessa forma, o sistema brasileiro opde-
se ao modelo de presidencialismo que foi idealizado pelos constituintes da Filadélfia:
um sistema onde Executivo e Legislativo sdo independentes e cujo Chefe do
Executivo ndo é vinculado aos interesses parlamentares.

Dessa maneira, o Impeachment no ordenamento juridico brasileiro é um
instituto de natureza politica, sendo um meio institucional de dissuasado e
responsabilizacéo, consistente na remogao de autoridades estatais do poder, que por
suas acgdes ou omissdes, cometem infragcdes politico administrativas ou
desestabilizam a ordem institucional, que perdem o apoio popular e confianca dos
parlamentares. Portanto, no Brasil o uso do Impeachment como meio de sanar crises
politicas e institucionais entre governo e congresso, provoca uma mutagao no instituto,
transformando-o em uma espécie de mocao de desconfianca. Esse fendmeno ocorre
em decorréncia da configuragao do regime politico vigente no Brasil, que tende a se

transformar em um regime semipresidencialista.
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DESJUDICIALIZAGAO DA EXECUGAO CIVEL A LUZ DO PL 6.204/2019: impactos

e conformidades com a Ordem Juridica Constitucional do Brasil
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RESUMO: O presente estudo tem como objetivo analisar a proposta de desjudicializacdo da execugéao
civil, que surge com o intuito de redirecionar atos procedimentais do judiciario para um sistema de
procedimentos extrajudiciais com etapas mais eficientes e ageis quando comparadas aquelas
praticadas em meio a sobrecarga de processos do judiciario brasileiro. Considerando a ideia de
aperfeicoamento do acesso a justica, o Projeto de lei n® 6.204/2019 em tramitacdo no Senado Federal,
sera o objeto de andlise desta investigacdo, tendo em vista sua proximidade com a idealizagdo do
processo almejado. Entretanto, é necessario que a proposta seja discutida de forma prudente, sem que
se perca de vista a realidade desigualdade vivida pelos cidadaos brasileiros dentro e fora da esfera
judicial, uma vez que é de extrema importancia que nao haja a ruptura do acesso a jurisdigdo e o devido
processo legal.

Palavras-chave: Processo Civil. Execugédo Civil. Desjudicializacdo. Inafastabilidade da Jurisdi¢ao.
Projeto Lei n°® 6.204/19.

ABSTRACT: The present study aims to analyze the proposal for dejudicialization of civil enforcement,
which arises with the aim of redirecting procedural acts from the judiciary to a system of extrajudicial
procedures with more efficient and agile steps when compared to those practiced amidst the overload
of judiciary processes. Brazilian. Considering the idea of improving access to justice, Bill No. 6,204/2019
currently being processed in the Federal Senate will be the object of analysis of this investigation, given
its proximity to the idealization of the desired process. However, it is necessary that the proposal be
discussed in a prudent manner, without losing sight of the reality of inequality experienced by Brazilian
citizens inside and outside the judicial sphere, since it is extremely important that there is no disruption
of access to jurisdiction and due legal process.

KEY WORDS: Civil Procedure. Civil Enforcement. Dejudicialization. Indefeasibility of Jurisdiction
Project Law No. 6,204/19.

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

O excesso de demandas executivas e a lentiddo de sua resolucéo a partir de
um intrincado sistema executivo trouxe a tona a necessidade de projetar um novo
modelo que elimine a alta taxa de congestionamento enfrentado no judiciario, sem
prejuizo das garantias processuais das partes.

Levando em consideracdo a situacao enfrentada pelo Poder Judiciario
brasileiro, foi proposta como iniciativa de desburocratizagao do processo de execugao
o Projeto de lei n°® 6.204/2019, de autoria da senadora Soraya Thronicke (Podemos),
que dispbe sobre a implantagao da desjudicializagdo da execugao civil, atualmente

em tramitacdo no Senado Federal.

1 Doutor em Direito pela PUC Minas. Professor da UIT.
2 Aluna do curso de Direito da Faculdade Catdlica de Para de Minas.
3 Aluna do curso de Direito da Faculdade Catdlica de Para de Minas.
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Neste sentido, o projeto de lei visa a modernizagao do procedimento executivo,
atribuindo a competéncia de atos processuais aos cartorios e 6rgaos administrativos
devidamente competentes para promover a execugao extrajudicial. Desse modo,
busca-se a redugao de gastos processuais, diminuicdo da exorbitante taxa de litigios
em andamento, além de um avanco em termos de resultados obtidos com a possivel
implementagao da medida legislativa.

Neste interim, o presente estudo perquire sobre a viabilidade de adog¢ao do
novo modelo proposto, confrontando a proposta com as garantias constitucionais do
processo, a fim de analisar a legalidade e constitucionalidade dos novos institutos.

A pesquisa parte da necessidade de compatibilizar o novo instituto com as
garantias constitucionais existentes, o que sera realizado em cada um dos topicos a
fim de refutar ou confirmar a seguinte pergunta: a desjudicializacdo da execugéao
importa em ganho sistémico e passa pelo crivo da constitucionalidade, se analisada
em confronto com as garantias constitucionais do processo?

Para tal propdsito, tem-se como necessidade expor a realidade do Poder
Judiciario brasileiro com relagdo as execugdes civeis, além das desigualdades
socioeconOémicas e no acesso aos principios processuais baseados em normas
constitucionais, a fim de alcancar uma visdo de éxito ou um cenario de possivel

dificuldade com a implantagdo da medida de desjudicializagao.

2 CENARIO ATUAL DO JUDICIARIO NO BRASIL

No Brasil, o Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) frequentemente publica dados
sobre a quantidade de processos em tramitagdo. De acordo com o relatério “Justica
em Numeros” do CNJ, o sistema judiciario brasileiro lida com milhdes de processos.
Em 2022, por exemplo, o CNJ reportou que o numero de processos novos e
pendentes ultrapassava 80 milhdes, sendo que mais da metade desses processos
(54,2%) se referia a fase de execugdo. Além disso, € importante ressaltar que
conforme existe um longo periodo para a tramitagcado das agdes de execugao, vindo a
ser - 4 anos e 9 meses -, considerando-se a data da distribuicdo até a efetiva
satisfacdo, enquanto os processos de conhecimento, nada obstante mais complexos
e que exigem a producao de provas, tramitam por tempo muito inferior - 1ano e 6
meses -.

Os dados do CNJ indicam ainda que apenas 14,9% desses processos de

execugcao atingem a satisfacdo do crédito perseguido, enquanto a taxa de
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congestionamento é de 85,1%, ou seja, de cada 100 processos de execugédo que
tramitavam em 2018, somente 14,9 obtiveram baixa definitiva nos mapas estatisticos.

Diante disso, podemos inferir que essa grande quantidade pode ser atribuida a
uma combinagao de fatores, como a alta demanda por justica e a complexidade dos
processos, o que faz com que a justica brasileira seja tdo morosa, tendo em vista que
ela conta com, aproximadamente, 16 mil magistrados atuando em seu sistema
judiciario. Isso reflete o crescimento do Judiciario para atender ao aumento continuo
da demanda processual, com milhdes de novos processos iniciados anualmente.
Mesmo assim, o numero de magistrados ainda € insuficiente para lidar com a
quantidade de processos pendentes.

Além disso, é importante destacar que os efeitos econdmicos sao negativos
para o crescimento econdmico do pais, pois bilhdes em créditos anuais ndo séo
pagos, prejudicando o desenvolvimento do pais. Também deve-se levar em
consideragao os custos da sistematica administracao da justica, especialmente o
processo de execucgado civil, que custa aproximadamente R$ 5.000,00 e é multiplicado
pelo numero de agdes pendentes -execugao- (13 milhdes), resultando em um custo
de aproximadamente R$ 65 bilhdes. Diante dessa afirmativa, cabe ressaltar que o fato
de o Poder Judiciario necessitar de um alto investimento faz com que haja a
necessidade de se desenvolver novos meios para que essas demandas possam ser
resolvidas de maneira mais légica em outras estruturas, como os servigos notariais e
de registro.

No entanto, as custas cartoriais no Brasil costumam ser vistas como altas.
Esses valores variam de estado para estado e de acordo com o tipo de servigo
prestado pelos cartérios (registro de imoveis, reconhecimento de firmas, certidoes,
etc.). Ademais, esses valores sdo ajustados anualmente e incluem taxas diversas,
como emolumentos e fundos especiais de compensacgéo.

Ainda em analise as questdes econdbmicas, cabe destacar que, segundo o
IBGE, em dezembro de 2023: “O percentual de pessoas em situagdo de pobreza caiu
de 36,7% em 2021 para 31,6% em 2022, enquanto a propor¢do de pessoas em
extrema pobreza caiu de 9,0% para 5,9%, neste periodo.”, tornando-se uma
problematica em face da populacao de baixa renda do pais.

Portanto, diante desse quadro, ha a preocupacao de que o deslocamento da
competéncia executiva para os servigos extrajudiciais pudesse implicar na dificultagao

do acesso a justica aqueles que néo dispde de recursos suficientes.
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Além disso, surge a preocupagdo do projeto de lei chocar-se com o principio
da inafastabilidade da jurisdicdo, ja que o projeto propde o deslocamento total da
competéncia executiva ao servigo extrajudicial, sem salvaguardar a possibilidade de

escolha entre o servigo extrajudicial e o judiciario.

3 INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu artigo 5°, que:

Art. 5° Todos séao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes: XXXV - “a lei ndo excluira da apreciagao
do Poder Judiciario lesao ou ameagca a direito.”

A partir dessa afirmativa, consagra-se o direito fundamental de acesso a justica.
Diante disso, é estabelecido que qualquer cidadao podera ter seu direito adquirido
através da justica e que ela ndo podera se esquivar de qualquer apreciagao legal. No
entanto, ao elaborar o PL de n°® 6204/2019, cabe frisar que a competéncia do Estado-
Juiz sera estendida a fim de que tais procedimentos sejam executados, tendo em vista
se tratar de um contexto histérico novo a qual a realidade se encontra inserida.

Diante desse novo cenario, podemos dizer que a sociedade tem procurado
garantir seu acesso a Justiga, uma vez que estamos diante de um Judiciario
superlotado, com extrema morosidade e se tratando de um monopodlio. Sob essa ética,
para que ocorra a desjudicializacdo das execugdes, mesmo que seja praticada
conforme as previsdes legais, deixara de ser um processo guiado pelo jurisdicional,
Ou seja, passara a ser realizado extrajudicialmente.

Deve se dizer que hoje ha procedimentos cuja competéncia foi deslocada do
Judiciario para o Servigo Extrajudicial, como séo os casos dos procedimentos de, por
exemplo: divércios, inventarios, retificagcdo no registro civil de pessoas naturais,
mudanga de nome e de sexo para transgénero, consignagao em pagamento, entre
outros exemplos que ocorrem fora da jurisdicdo. Com efeito, as “novas” atribuicoes
aos cartérios extrajudiciais também sao resultado dessa desjudicializagdo, cujo
objetivo, ao contrario de restringir o acesso a justica, € garantir, em maior grau, o

acesso a justica nos tempos modernos.
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Nessa esteira, consoante com a realidade mencionada, a tutela jurisdicional
pode ser prestada por agentes externos ao Poder Judiciario, segundo diz Humberto

Theodoro Junior:

“E certo que o acesso & tutela jurisdicional tem carater de garantia
fundamental. O que, entretanto, ndo mais prevalece é que essa tutela seja
prestada exclusivamente pelo Poder Judiciario. O Poder Publico ndo pode
deixar de propicia-la ao titular do direito lesado ou ameacgado, o que,
entretanto, podera ser feito tanto pela justica estatal como por outros
organismos credenciados pela lei. E claro que, afinal, o Poder Judiciario
conservara o controle de legalidade sobre a atuacdo desses organismos
extrajudiciais.”

Ademais, Rodolfo de Camargo Mancuso destaca que o Estado brasileiro
precisa assumir “a contempordnea concepg¢do da Jurisdigdo, identificada pela
‘composigdo justa dos conflitos’ e ndo mais, ou ndo necessariamente, pela solugdo
adjudicada e imposta pelo Estado-juiz”.

Além do mais, Calmon de Passos, também ressalta, ha muito tempo que:

“Dispensar ou restringir qualquer dessas garantias [juiz natural, bilateralidade
da audiéncia, publicidade, fundamentagcdo e controle das decisdes] nao é
simplificar, deformalizar, agilizar o procedimento privilegiando a efetividade da
tutela, sim favorecer o arbitrio em beneficio do desafogo de juizos e tribunais.
(...) E isso se me afigura a mais escancarada anti-democracia que se pode
imaginar. (...) Nesta perspectiva, & perfeitamente adequado falar-se num

devido processo legislativo, administrativo e jurisdicional, indispensaveis para
que se tenha como institucionalizado um Estado de Direito Democratico.”

Assim como nos preocupamos com o devido processo legal judicial, é
imperioso zelar igualmente pelo devido processo legal extrajudicial, ou seja, que os
procedimentos desjudicializados agasalhem e encerrem todos os consectarios do
devido processo legal - adaptados as peculiaridades do ambiente extrajudicial,
especialmente as especificidades do ramo do Direito Notarial e Registral - tais como
contraditério, ampla defesa, duragao razoavel do processo, instrumentalidade das
formas.

E, na desjudicializagao, a imparcialidade do terceiro encarregado de presidir o
procedimento é premissa inafastavel para a concepg¢ao do devido processo legal,
tendo em vista que o principio da inafastabilidade da jurisdi¢gao foi desenvolvido para
ser um mecanismo essencial de protec¢ao dos direitos fundamentais, assegurando que
o Judiciario estda sempre disponivel para proteger esses direitos quando forem
violados ou ameagados.

Para que o acesso a nova implementagcao de execucao cabe frisar que, se
tratando de um pais tdo desigual quanto o Brasil, ainda ha barreiras, como a falta de

informagao sobre os direitos a gratuidade e dificuldades de acesso a cartorios em
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areas remotas. Além disso, muitos brasileiros de baixa renda, especialmente em
regides rurais ou periferias urbanas, podem nao saber dos programas que garantem
a gratuidade dos servigos.

Sob essa 6tica, garantir o acesso universal aos servigos cartorarios € essencial
para a cidadania plena, pois a falta de documentos impacta em diversas areas, como

acesso a servigos de saude, educagéo e programas sociais.

4 ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 6204/2019 DO SENADO FEDERAL

Tendo em vista o exposto, alguns membros do Poder Legislativo passaram a
se envolver nas discussdes para dar dinamicidade ao modelo de execugao civel
adotado pelo ordenamento juridico brasileiro. Com isso, a senadora Soraya Thronicke
(Uni&do-MS) apresentou perante o Plenario do Senado Federal em 27 de novembro de
2019 o Projeto de lei 6.204/2019, de sua autoria, que dispde sobre a desjudicializacao
da execucao civil de titulo executivo judicial e extrajudicial.

O mencionado projeto de lei tem como proposta a desjudicializacdo da
execucao civil no Brasil devido a pretensao primordial de buscar um processo mais
eficiente com relacdo as cobrangas de dividas, que no presente momento,
sobrecarrega o Poder Judiciario e afeta as partes envolvidas com altos custos na
busca da satisfagcao do débito.

Neste sentido, a reforma atribui a responsabilidade de atos de natureza
executoria para serem realizados por tabelides de protesto de titulos nos Cartorios
de Protestos, fora do ambito do Poder Judiciario, sendo que, a Lei n°® 13.105, de 16
de margo de 2015, atual Cédigo de Processo Civil brasileiro, assumiria a fungao
subsidiaria para o tramite das execucodes, conforme dispde o Art. 1° da redacao da
proposta legislativa. Além disso, ha previsdo para que as seguintes normas juridicas
sejam alteradas com a hipétese de futura aprovagao do Projeto de lei: Leis n? 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, a n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, a n° 10.169, de
29 de dezembro de 2000, e an® 13.105 de 16 de margo de 2015 — Cédigo de Processo
Civil.

Segundo a composic¢ao do projeto legislativo, criaria-se a figura do agente de
execucao dos titulos judiciais e extrajudiciais que seria assumida pelos Tabelides de
Protesto, profissional administrativo concursado, que tem sua atuacao fiscalizada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelas corregedorias estaduais. Nesse viés, 0

autor Pedro Furtado de Mendonga (2021) destaca que, caso o projeto venha a ser


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument

159

aprovado sem alteragbes em suas atuais disposicdes, 0 agente de execugéo iria
dispor de amplos poderes que iriam além de somente examinar o requerimento de
execugao civil, consoante art. 4°, I, do Projeto de Lei n° 6.204/1927, tais como a
possibilidade de decretar a penhora de bens do executado, conforme art. 19 do
mesmo diploma.

Vale ressaltar que o procedimento para buscar a satisfagao do crédito em face
do devedor nao se distancia de maneira significativa dos atos adotado pelo magistrado
que norteiam a tomada das decisdes judiciais, consoante o exposto pela Agéncia
Senado:

“Os cartérios de protesto sdo aqueles que recebem as reclamacgdes de
contas, cheques, notas promissérias e outros documentos n&o pagos,
intimam os devedores e, caso nao quitem a divida, registram o protesto. O
titulo é entdo informado as instituicdes protetoras do crédito, como SPC e
Serasa. Para limpar o nome e ter acesso a empréstimos e outros
financiamentos, a pessoa deve pagar a divida e a taxa do cartorio. Esses séo
titulos extrajudiciais. (...) O projeto retira do Judiciario a tramitagdo da
execucao de titulos extrajudiciais e o cumprimento de sentenga condenatéria
em quantia certa, delegando isso a um tabelido de protesto que deve atuar
segundo o Cdédigo de Processo Civil.”

No presente momento, o PL encontra-se aguardando designagdo do Relator
desde o dia 06 de julho de 2023 na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.
Consta no texto de explicagcdo da Ementa que a proposta “Disciplina a execug¢ao
extrajudicial civil para cobranga de titulos executivos judiciais e extrajudiciais. Atribui
ao tabelido de protesto o exercicio das fungbes de agente de execugdo”.

Neste viés, a autora do PL, Soraya Thronicke (2022), afirma como justificativa
que:

“(...) a desjudicializagdo dos titulos executivos extrajudiciais e judiciais
condenatdrios de pagamento de quantia certa representara uma economia
de 65 bilhdes de reais para os cofres publicos. (...) Objetivando simplificar e
desburocratizar a execugao de titulos executivos civis e, por conseguinte,
alavancar a economia do Brasil, propde-se um sistema normativo novo, mas
ja suficientemente experimentado, com éxito no direito estrangeiro. ”

E valido ressaltar, ainda, a visdo exposta na sess&o plenaria pelo relator do

projeto, o Senador Marcos Rogério (2022):

“Nao temos duvidas de que a desjudicializagdo da execugdo € um caminho
importantissimo para aliviar a sobrecarga dos processos no Judiciario. Para
o cidaddo, o ganho é inegavel. Os procedimentos extrajudiciais de execugao
tenderdo a ser muito mais céleres do que as execugdes judiciais, o que é
incrivelmente melhor para os cidadaos, para a sociedade e para o mercado.”
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O relator afirmou, ainda, na referida sessdo plenaria que um magistrado
brasileiro é responsavel por quatro mil processos, em meédia, o que atrasa a resolugao
de problemas pelo Poder Judiciario, deixando visivel que o pais precisa repensar o

seu modelo de execucgdes civis para dar mais eficiéncia e agilidade aos processos.

5 PL 6204/2019 NOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

Considerando a abordagem adotada pelo Projeto de lei 6.204/2019, para que
haja o encaixe da proposta no ordenamento juridico, € necessario a observancia de
requisitos legais e os principios fundamentais que sustentam o sistema juridico
brasileiro.

A medida encontra apoio no texto constitucional no que diz respeito a busca
por garantir um instrumento mais célere para efetividade da justica, conforme
disposicdao do Art. 5°, LXXVIIl: "A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duragdo do processo e 0os meios que garantam a celeridade
de sua tramitaggo.".

Neste aspecto principioldgico, tendo em vista que a dignidade da pessoa
humana nao permite que a execucao recaia sobre a pessoa do devedor, mas apenas
sobre seus bens, ndo ha como n&o ser ignorado que, malgrado isso, a execugao
coercitiva, na qual o judiciario durante o decorrer dos atos executorio tem a
possibilidade de expropriar os bens do devedor para quitar a obrigagéo, € uma medida
extrema que afeta rigorosamente o direito de propriedade do individuo em débito.

Por conseguinte, € no intitulado principio do Devido Processo Legal (Art. 5°,
LIV, CRFB/88), direito fundamental solidificado na Magna Carta (Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988) na posicdo de clausula pétrea, que se
encontra o meio garantidor de possiveis abusos de poder, assegurando que nenhum
individuo sera privado de seus bens sem o devido processo legal. Aléem disso, é valido
ressaltar que o inciso LV do mencionado artigo diz que: "Aos litigantes, em processo
Judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”. Por meio dessa perspectiva
juridica, € necessario sua vinculagdo com o0 panorama em que 0s processos litigiosos
do Brasil se encontram inseridos. Nesse viés, indaga-se se a execugéo civil judicial
nao seria a mais adequada em determinados casos, sobretudo naqueles em que ha

um conflito entre as partes (BELLAS, 2021) ao invés da previsao do Art. 1° do projeto
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legislativo com relagdo a manter o atual CPC como fonte subsidiaria ao invés de um
caminho alternativo das partes para os casos em que houver lide.

A eventual aprovacao do PL 6.204/2019 deixa cenario de duvida acerca
de sua efetividade na pratica, como declaram os autores Bruno Maglione e
Victoria Soranz (2024):

“(...) os beneficios advindos da eventual promulgacgéo do Projeto de Lei
estardo intrinsecamente ligados a capacidade de adaptagdo. Em
outras palavras, de nada servira afastar do Poder Judiciario da
execugao civil, se o sistema nado se moldar a uma pratica célere e
eficiente dos atos executivos. (...) € vital assegurar que as reformas
propostas sejam exaustivamente estudadas e gradualmente

implementadas.”

Nesse interim, cabe mencionar que o acesso a justica € um direito fundamental
do Estado Democratico de Direito assegurado aos cidadaos brasileiros
constitucionalmente. E inegavel que, diante do cenario processual executivo, este
principio normativo é vital para assegurar a legitimidade das decisées do magistrado;
ao credor, garante os meios para a efetivagao da cobranga dos titulos executivos e ao
devedor, garante a protegao contra excessos e abusos nas obriga¢des contraidas.

Em vista disso, cabe mencionar que o principio constitucional da
Inafastabilidade da Jurisdigéo, previsto no Art. 5°, XXXV da Magna Carta, estabelece
que a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito. A
partir do referido principio, acrescido ao exposto acima, indaga-se a capacidade do
projeto de ser o mecanismo responsavel por concretizar a efetividade da tutela
executiva, garantindo ordem juridica justa aos que buscam o acesso a jurisdigao.

Em determinados casos, as particularidades que rodeiam a execucdo de
dividas envolvem questbes complexas que demandam uma analise aprofundada do
que apenas uma mera execucado administrativa que poderia ser feita através dos
Cartérios de protesto. Posto isso, a falta de uma analise judicial pode levar a decisbes
inadequadas ou injustas, prejudicando ainda mais os individuos de menor poder
aquisitivo, aumentando a desigualdade no acesso a justica.

Neste viés, o Principio da Assisténcia Juridica Integral e Gratuita, previsto no
Art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal determina que a assisténcia juridica integral e
gratuita sera concedida pelo Estado, por deferimento do magistrado, aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos. Vale mencionar, ainda, que o Cddigo de


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971

162

Processo Civil de 2015 estabelece o rol de atos que sdo abrangidos pelo palio da

Gratuidade de Justica, destacando-se:

“Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e
os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma da
lei.

1° A gratuidade da justica compreende:

(...)

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da
pratica de registro, averbagdo ou qualquer outro ato notarial necessario a
efetivagdo de decisao judicial ou a continuidade de processo judicial no qual
o beneficio tenha sido concedido.”

Tendo em vista que, sendo esse um principio particularmente relevante a
sociedade democratica de direito, em que se busca garantir a igualdade de todos
perante a lei, conforme Art. 5° do vigente texto constitucional, a realidade desigual em
que os destinatarios das normas juridicas do Brasil se encontram pde em risco o
acesso a justica de determinados individuos pela falta de condi¢cbes para custear as
altas taxas cartoriais, ja que o magistrado € quem possui atribuigdo para o deferimento
do beneficio. A necessidade de recorrer ao judiciario para a concessao do direito
constitucional prejudica as metas pretendidas com a medida da desjudicializagéo da
execucao.

Em virtude disso, o Projeto de Lei 6.204/2019, que visaria agilizar
procedimentos e diminuir a sobrecarga do judiciario, apesar de se manter de acordo
com O necessario para sua constitucionalidade dentre as principais normas do
ordenamento juridico brasileiro, suscita hipoteses complexas quanto a aplicagao
pratica das mudancas previstas em caso de aprovacdo e suas consequéncias em
casos litigiosos, sob o risco de ter-se um sistema processual onde apenas aqueles

com recursos financeiros possuiriam plenas condi¢cdes de exercer seus direitos.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O Projeto de Lei n® 6.204/2019, ao propor a desjudicializagao da execucao civil
no Brasil, representa uma tentativa significativa de modernizar e desburocratizar o
sistema judiciario, atualmente sobrecarregado por milhdes de processos, dos quais
uma grande parcela esta relacionada a fase de execugao. Ao transferir determinados

atos processuais para os cartorios extrajudiciais, o projeto busca ndo apenas acelerar



163

o trémite dos processos, mas também reduzir os custos envolvidos e desafogar o
Poder Judiciario.

Contudo, apesar dos potenciais beneficios, o projeto levanta preocupacoes
importantes. A principal delas refere-se ao acesso a justi¢a, principio constitucional
garantido pelo Art. 5°, XXXV, que pode ser comprometido caso o processo de
desjudicializagdo ndo assegure o devido processo legal e a imparcialidade dos
agentes extrajudiciais. A desjudicializacdo pode também acentuar as desigualdades
socioecondmicas ja presentes no pais, uma vez que as taxas cartoriais, consideradas
elevadas, podem excluir os cidadaos de baixa renda do acesso a esses servigos.

Ademais, o projeto depende de uma implementacéo eficiente para garantir que
as execugdes extrajudiciais cumpram seu papel de forma justa e rapida. A auséncia
de uma analise judicial aprofundada em casos mais complexos pode resultar em
decisdes injustas, afetando ainda mais as partes mais vulneraveis. A gratuidade dos
servigos notariais, atualmente vinculada a intervencgéo judicial, € outro ponto que pode
comprometer o objetivo de inclusao e celeridade processual pretendido pelo PL.

Portanto, embora o PL 6.204/2019 tenha o potencial de trazer uma importante
reforma ao sistema judiciario brasileiro, € essencial que ele seja analisado com
cautela. A adaptagado do sistema a nova realidade da desjudicializagdo deve garantir
nao apenas a eficiéncia, mas também a protec¢ao dos direitos fundamentais e o acesso
universal a justica, evitando que essa reforma agrave as desigualdades existentes no

pais.
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A FORMAGAO ETICA NA RELAGAO FILOSOFIA E O CURSO DE DIREITO NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: uma leitura das obras Fundamentagao

da Metafisica dos Costumes e Metafisica dos Costumes de Immanuel Kant

Geova Nepomuceno Mota'

Resumo: A formagdo académica nos cursos de Direito no Brasil tem se concentrado
predominantemente em uma abordagem técnica, fundamentada na racionalidade instrumental. No
entanto, uma educagéo ética que promova a reflexao sobre valores e fins das acdes é essencial em
um Estado Democratico de Direito. Observa-se um carater utilitarista na formagéo dos estudantes de
Direito, o que contrasta com a deontologia ética kantiana. A hipotese deste estudo € que o ensino da
ética kantiana pode contribuir significativamente para a formagao dos alunos do Curso de Direito, uma
vez que sua estrutura deontoldgica assegura a probidade profissional. Se considerarmos a ética
profissional como um bem individual e coletivo, surge a questdo: a responsabilidade pela ética deve
recair exclusivamente sobre as instituicbes de ensino ou deve ser compartilhada entre corpo docente
e discente? Este artigo investiga, através de reflexao tedrica, a importancia da educagéo na garantia
dos principios éticos aos sujeitos de pesquisas juridicas, bem como a relagédo entre a autonomia desses
sujeitos e a influéncia da educagéo sobre eles.

Palavras-Chave: Educacao ética; Direito; Deontologia kantiana; Probidade profissional; Autonomia.

Abstract: Academic training in Law courses in Brazil has focused predominantly on a technical
approach, based on instrumental rationality. However, an ethical education that promotes reflection on
values and the purposes of actions is essential in a Democratic State of Law. A utilitarian character is
observed in the training of Law students, which contrasts with Kantian ethical deontology. The
hypothesis of this study is that the teaching of Kantian ethics can contribute significantly to the training
of Law students, since its deontological structure ensures professional probity. If we consider
professional ethics as an individual and collective good, the question arises: should the responsibility
for ethics fall exclusively on educational institutions or should it be shared between faculty and students?
This article investigates, through theoretical reflection, the importance of education in guaranteeing
ethical principles to subjects of legal research, as well as the relationship between the autonomy of
these subjects and the influence of education on them.

Keywords: Ethical education; Law; Kantian deontology; Professional probity; Autonomy.
Introdugao

Este estudo se propde a analisar o papel da educacgéo filosdéfica e juridica na
promogao de preceitos éticos nas pesquisas que envolvem o cidadio e sua relacao
com o Estado Democratico de Direito. Inicialmente, abordaremos aspectos historicos
da ética e sua relevancia na formagédo dos futuros profissionais do direito.

Descreveremos o fendbmeno ético como um equilibrio indispensavel no exercicio

1 Possui Doutorado em Educacéo - PUC MINAS (2023), Mestrado em Teologia pela Faculdade Jesuita
de Filosofia e Teologia - FAJE (2008). Graduacdo em Filosofia pela Pontificia Universidade Catélica de
Minas Gerais - PUC MINAS (1988). P4s-graduacdo Latu sensu: Temas Filosdéficos. Universidade
Federal de Minas Gerais - UFMG (1999). Pés-graduacéo Latu sensu: Teoria e Método em Ciéncias
Sociais. Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais - PUC MINAS (1990). E professor da
Faculdade Catdlica de Para de Minas -FAPAM, e do Seminario Sagrado Coracdo de Jesus —
Diamantina MG.
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profissional, identificando a teoria ética e os pontos filoséficos presentes nas obras de
Immanuel Kant, essenciais para uma sélida formacao juridica.

Ademais, interpretaremos filosoficamente os conceitos ético-morais contidos
nas obras "Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes" e "Metafisica dos
Costumes". Como pano de fundo, faremos um recorte histérico dos fundamentos
éticos na formacéao dos profissionais do curso de Direito, destacando a importancia da
oratoria na preparacao para a defesa dos direitos alheios. Apds o resgate historico,
focaremos na realidade da sociedade globalizada e sua rapida transformacéo de
atitudes e comportamentos, analisando as dificuldades em manter a responsabilidade
ética e buscando estratégias para reverter este quadro, evitando futuros prejuizos
para o individuo e a sociedade.

O aspecto descritivo e conceitual deste estudo ressaltara o compromisso ético
durante a formacéo dos sujeitos, uma vez que esses futuros profissionais ocuparao
funcdes relevantes na sociedade organizada. Estabeleceremos a relagao entre o
processo de preparacao estudantil e a posterior pratica profissional, enfatizando a
importancia da educac¢ao para uma sociedade democratica, na qual o ordenamento
juridico regula as relagdes sociais, politicas, econémicas e culturais.

Por fim, destacaremos a necessidade de uma formagao académica solida para
aqueles que se dedicam a estudar, analisar e interpretar as leis, garantindo a
aplicabilidade dos cédigos de conduta. As teorias filosoficas e juridicas de pensadores
como Immanuel Kant serdo fundamentais para este estudo, especialmente suas obras
"Fundamentacao da Metafisica dos Costumes" e "Metafisica dos Costumes". Este
estudo coloca a questao ética em evidéncia, essencial para o cumprimento do dever
pelos estudantes de Direito, que adotarao a profissdo como sustentagao de sua vida

e manutencao da boa conduta académica e profissional.

Abordagem Metodolégica na formacgao ética

A metodologia utilizada na elaboragao deste artigo foi de cunho bibliografico. A
pesquisa sobre a formacao ética dos futuros profissionais do Curso de Direito foi
realizada a partir do levantamento de obras relacionadas ao tema, incluindo literatura
filoséfica e juridica, com énfase nas obras de Immanuel Kant e em seus respectivos

comentadores.
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Também foi feita uma analise bibliografica sobre o tratamento do direito em

relagdo a ética e sua estrutura na educagado superior e no desenvolvimento da
formacao profissional.
Para alcancar os objetivos desta pesquisa, optamos por uma abordagem exploratéria,
que visa proporcionar um entendimento abrangente sobre a ética em seu processo de
formacgao. Pesquisas exploratorias sdo geralmente conduzidas por meio de reviséo
de literatura, estudo de casos ou entrevistas com individuos que possuem experiéncia
pratica e especialistas no tema. Com a leitura de diversas obras e artigos de
estudiosos sobre o assunto, esperamos obter um resultado satisfatério (CASSARIN,
2011, p. 40).

De acordo com Malheiros (2010), a pesquisa bibliografica permite levantar o
conhecimento disponivel na area, possibilitando ao pesquisador conhecer as teorias
existentes, analisa-las e avaliar sua contribuicdo para compreender ou explicar o
problema e objeto de investigagdo. No nosso caso, a verificagdao contribuira para a
identificacdo de um tema novo, onde a reflexao filoséfica estara presente ao longo de
todo o percurso de pesquisa.

A educacao ética é fundamental para formar profissionais do Direito que atuem
com integridade e justica. E imprescindivel que a ética seja incorporada de maneira
pratica e tedrica no curriculo académico, preparando os alunos para enfrentar dilemas
morais e tomar decisbes fundamentadas em principios éticos soélidos. A formagao
ética, ao lado do conhecimento técnico-juridico, contribui para a construgdo de uma
sociedade mais justa e equanime.

Além disso, € necessario compreender que a educacgao ética no Direito ndo se
restringe a sala de aula, mas deve ser promovida atraves de praticas e experiéncias
cotidianas. Estagios supervisionados, debates éticos e projetos de extensdo podem
proporcionar aos estudantes a oportunidade de aplicar a teoria ética na pratica,
desenvolvendo um senso critico e uma postura reflexiva.

Kant, ao enfatizar a importancia da autonomia e do cumprimento do dever,
oferece uma base filosoéfica robusta para a educagao ética juridica. A formagao de um
jurista deve buscar equilibrar o desenvolvimento de habilidades técnicas com a
promocao de valores éticos, assegurando que os futuros profissionais estejam aptos
a agir de acordo com principios morais universais, independentemente das pressoes
externas e interesses pessoais.

A reflexdo sobre a ética e seu papel na educagao juridica deve ser constante e

evolutiva. O dialogo entre teoria e pratica, juntamente com a analise critica das
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experiéncias profissionais, enriquecera a formacgao dos estudantes e contribuira para

a consolidagao de uma pratica juridica comprometida com a justica e 0 bem comum.

A Arte da Etica: Uma Abordagem no Ensino do Direito

Garantir o direito de liberdade ao individuo é obrigagdo do Estado, na medida
em que este Estado estrutura suas normas em fungao do bem viver. Para tal situagéo
manter-se equilibrada, ha necessidade de uma postura ética, por isso é importante
entender o compromisso ético como uma arte do bem participar. Relata Antonio

Marchionni:

A Etica é uma arte. Chamamos arte ndo apenas a pintura, a escultura, a
arquitetura e a musica, mas qualquer ato humano no qual reluz a sublimidade.
A arte é genialidade criadora, sintese de razdo-corpo-espirito, relampago
divino, magia no estilo de pensar, falar, escrever, amar, trabalhar, educar, sorrir,
semear, colher, vender, construir, inventar. Nenhuma agé@o humana existe, que
ndo possa ser vivida com arte. Os estoicos gregos definiam a Etica como "a
arte de viver". (MARCHIONNI, 2008, p. 17)

Continua o autor em sua exposi¢cao valorizando a arte da ética: “A arte,
expressao fisica do pensamento, é feita de conhecimento e acdo. Também a Etica,
enquanto arte do agir, comporta estudo e pratica. A Etica é uma investigagdo acerca
do Bom e uma observancia daquilo que foi entendido.” (MARCHIONNI, 2008, p. 17)

Assim trabalharemos, focando essa arte no processo educacional do estudante
de o Curso de Direito, para sua melhor desenvoltura no curso e consequentemente
no futuro exercicio da profissio.

Na obra Autonomia e Educacdo em Immanuel Kant e Paulo Freire, Zatti expde
a questdo da autonomia na busca e valorizagdo do individuo e seu discernimento
moral:

A educagéo nao deve ser puramente mecéanica e nem se fundar no raciocinio
puro, mas deve apoiar-se em principios e guiar-se pela experiéncia. A partir da
pedagogia kantiana, podemos dizer que uma educacdo que vise formar
sujeitos autbnomos deve unir ligdes da experiéncia e os projetos da raz&o. Isso
porque no caso de basear-se apenas no raciocinio puro, estara alheia a
realidade e nao contribuira para a superagao das condigdes de heteronomia e,
no caso de guiar-se apenas pela experiéncia, ndo havera autonomia, pois para
Kant a autonomia se da justamente quando o homem segue a lei universal que
sua prépria razao proporciona. (ZATTI, 2007, p. 31

Desta forma, insistimos na formacgéao ética a partir do respectivo curso, dando
ao estudante condicdes plausiveis para o bom desenvolvimento, da participagao e
compreensao da Teoria do Direito e sua aplicabilidade na vida, focando a principal

tarefa da educacao, preparar para o exercicio da cidadania e da profissao.
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Entretanto relata Zatti:

Atarefa central da educacéao é orientar um ser que nao pode ser conhecido por
nao ter esséncia determinada, e que, por isso, pode tomar diferentes diregoes,
o homem ¢ livre e por isso ele pode ser educado. Mas, a liberdade esta
inclinada para o bem ou para o mal? Kant ndo fala em uma natureza humana
exatamente ma, mas o homem n&o nasce isento de vicios. No entanto, ao
mesmo tempo em que nasce com disposi¢cdo para seguir impulsos, vicios, o
homem nasce com a lei moral dentro de si. (ZATTI, 2007, p. 32)

Cabe a instituicdo de ensino superior ter claro em seu seguimento formador a
valorizagao da ética enquanto ciéncia do ethos. Como afirma o préprio Kant, “A Unica
causa do mal consiste em ndao submeter a natureza a normas. No homem nao ha
germes sendo para o bem” (KANT, 1996b, p. 24). Seguindo esse raciocinio,
compreendemos o papel fundamental do ser humano: cumprir o dever.

A decisdo moral ndo deve obedecer a outra forca, que nao seja a pura luz
categorica da vontade movida pela razdo, quando esta diz: deves! Devem ser
excluidos sentimentos e interesses. Se, por exemplo, fago a caridade ao pobre por
dever, minha agéo é moral; se o fago por compaixdo, minha agéo € apenas legal. A
Moral é superior ao Direito: nenhuma lei civil conseguiria obrigar um marido amar a
esposa. Por isso, a Etica de Kant é uma Etica do Deve, cuja voz ressoa peremptéria
e categorica na consciéncia: deves! (MARCHIONNI, 2008, p. 190)

Amparado por essa ideia, do fragmento acima citado, podemos afirmar que é
dever oferecer ao estudante, elementos suficientes para que o mesmo se envolva no
discurso ético e o assimile de forma categédrica. Seu envolvimento ndo deve ser
apenas enquanto interlocutor, mas sua postura devera estar em sintonia com todo o
percurso do curso e dentro desse a clareza do dever.

A filosofia contribuira na abertura do dialogo com outras fontes de
conhecimento, mas o pensar a priori € ponto fundamental para o entendimento e
posteriormente cumprimento do dever, por isso, 0 uso correto da razao, porque essa
guia a vontade, como expde o proprio Kant na Fundamentagcdo da Metafisica dos

Costumes:

Portanto, se a razdo ndo é apta bastante para guiar com seguranca a vontade
no que respeita aos seus objetos / e a satisfacdo de todas as nossas
necessidades (que ela mesma —a razao— em parte multiplica), visto que um
instinto natural inato levaria com muito maior certeza a este fim, e se, no
entanto, a razao nos foi dada como faculdade pratica, isto €, como faculdade
que deve exercer influéncia sobre a vontade, entdo o seu verdadeiro destino
devera ser produzir uma vontade, ndo s6 boa quiga como meio para outra
intencdo, mas uma vontade boa em si mesma, para o que a razao era
absolutamente necessaria, uma vez que a natureza de resto agiu em tudo com
acerto na reparticdo das suas faculdades e talentos. (Kant, p. 25)
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No Curso de Direito, a responsabilidade no cumprimento do dever cabe a todos
os envolvidos. Dentro dessa estrutura, os mesmos deverao serem guiados pela razao.
Neste caso, € importante ressaltar a importancia e contribuicdo do pensamento de
Kant, porque é presente em sua filosofia elemento da sensibilidade e da inteligibilidade
no ser humano, dai o valor da educagao na disciplina do individuo.

Como Kant pensa o homem enquanto participante do mundo sensivel e do
inteligivel, propde que a educagao deve disciplinar para impedir que a selvageria, a
animalidade, prejudique o carater humano. Se nada se opbe na infancia e na
juventude, o individuo conservara uma selvageria a vida toda. Por isso a educagao
deve ter uma parte negativa que Kant chama de disciplina. A disciplina educa para a
obediéncia. No entanto, a obediéncia possui dois aspectos: o primeiro deve ser
obediéncia absoluta das determinagdes de um governante, e o segundo é a
obediéncia a vontade que o proprio sujeito reconhece como racional e boa.

Sera nossa tdnica a busca de elementos plausiveis para manter uma conduta
digna, valorizar a filosofia como fonte inesgotavel da reflexdo em torno do
cumprimento do dever, correspondendo com isso a postura ética. O dever € a
necessidade pratica incondicionada da agao e € valido para todos os seres racionais

como diz Kant, e é lei para toda a vontade humana. (Cf. Kant, p. 64).

A Importancia da Etica na Formacao Juridica e sua Relevancia na Sociedade

Contemporanea

A ética tem suas raizes no termo grego "ethos", que significa habitos, costumes
e instituicbes produzidos pela sociedade. O "ethos" refere-se a "morada" e a
organizagédo de um povo ou de toda a sociedade (CNBB 50, 1993, p. 7). Além disso,
o "ethos" é o espaco da liberdade e da diferenca.

A felicidade nao consiste em buscar apenas o préprio bem, mas em alcangar a
realizacdo pessoal em conformidade com a natureza humana. Como discernir o que
€ bom e o que torna verdadeiramente feliz? Inicialmente, € o proprio "ethos" da
sociedade que aponta o que é "bom" (CNBB 50, 1993, p. 7).

Dentro dessa linha de raciocinio, o Curso de Direito estrutura seu "ethos" nos
escritos doutrinais das instituicdes envolvidas, assimilados e transmitidos pela
educacado das escolas de direito, desenvolvendo o sentido da vida do futuro
profissional. Neste contexto, a ética desempenha um papel preponderante na

observacao da pratica dos individuos e é focada em seus comportamentos.
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A questao da ética percorre toda a histéria da filosofia. Ja estava presente na
Grécia Antiga e, ainda hoje, nos preocupa. Kant, como outros pensadores, se dedicou
a ética e a liberdade. Segundo Padre Vaz, Kant abriu “um novo caminho para a pratica
do filosofar” (VAZ, 1999, p. 315) através de seu criticismo. Vaz destaca que a ética
ocidental foi estruturada com base em dois grandes modelos: a ética da Eudaimonia,
de origem aristotélica, e a ética do Dever, de origem kantiana.

Na filosofia de Kant, a razao € julgada pela propria razdo. Kant analisou até
onde a razdo pode chegar e qual € o seu limite. A reflexdo sobre o agir humano deriva
dessa analise, resultando em uma ética embasada na critica kantiana.

Observa-se que, dentro do principio ético kantiano, a razao julga a prépria
razao pelos meios da razado, mas nao chega a conhecer o ser. O homem conhece
aquilo que constroi, mostrando que a razdo conhece através do entendimento. A
questdo ética de Kant inicia-se com a "Critica da Razdo Pura" e é considerada
concluida na "Critica da Razao Pratica". Os principios dessa ética sao aplicados na
"Metafisica dos Costumes", abordando problemas do direito e da virtude atribuidos a
razao pratica e a liberdade, que sdo fundamentais para a ética kantiana, base dessa
reflexdo para o exercicio da profissdo do Direito.

Nesse contexto, entende-se a Etica como a ciéncia do "ethos" (VAZ, 2002).
Assim, podemos falar de uma Etica que analisa o aspecto da lei na experiéncia de
vida dos estudantes de direito e de seus formadores, responsaveis pela assimilagao
da ética dentro da ciéncia juridica e de seus aspectos filosoficos. Este aspecto €
sustentado pelos fundamentos filosoficos do conceito de justica e sua aplicagédo no
Estado Democratico de Direito.

Tal colocagao é pertinente, pois o profissional do Direito, inserido em um
contexto de incertezas e desordem, pode se desiludir com a profissdo enquanto
protetora do exercicio da cidadania e ser levado por interesses ndo coerentes com a
pratica juridica, aproveitando fissuras na lei para se promover economicamente, obter
insercao social e ascender ao poder, deixando de lado o que é de fato a justica e seus
principios éticos.

Nessa linha de raciocinio, é plausivel considerar a moralidade como recurso
indispensavel na formacao e execucdo da profissdo. Recorremos a Gomes para
conceituar e compreender a moralidade como pressuposto basico na teoria kantiana:
Kant entende que a moralidade, até entdo, pecava por buscar sua fundamentacdo em
algo externo, ora a perfeigcéo, ora a felicidade, ora o sentimento moral, ora o temor de

Deus (KANT, p. 44). Os principios da moralidade, ndo podendo ser extraidos da
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natureza humana (da experiéncia), devem ser buscados a priori, em conceitos
puramente racionais (GOMES, 2004, p. 119).

Compreendemos que “no ambito da moralidade, as leis da natureza néo sao
suficientes, e € necessario buscar a explicagdo em outra causalidade que n&o seja a
natureza” (GOMES, 2004, p. 119), ou seja, na razdo. Segundo Kant, sé o homem é
capaz de agir segundo a representacado das leis. A razao determina a faculdade da
escolha, aquilo que € bom, e a razdo determina a vontade. A vontade é regida por
principios da razdo, mas nem sempre obedece a essas leis objetivas. Quando o
principio € muito importante, € denominado de mandamento e sua férmula é o
imperativo, o carater obrigatério da lei moral (KANT, Fundamentacdo da Metafisica
dos Costumes, p. 47).

O imperativo se expressa pelo verbo dever, remetendo a uma lei objetiva, valida
para todos. Kant fala em duas modalidades de imperativos: o hipotético e o categorico.
No hipotético, a acédo é apenas boa; no categérico, a acdo € boa em si, necessaria
por uma vontade em si de acordo com a razao. O imperativo hipotético fomenta a
felicidade; ja o imperativo categorico ndo se relaciona com a matéria da agado, mas
ordena o comportamento. E fundamental despertar no futuro profissional da area
juridica a consciéncia do imperativo categorico para o exercicio da profissdo (KANT,
Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes, p. 48-50).

Essa reflexdo € importante em consonancia com o conceito de justica e sua
aplicacao no Estado Democratico de Direito. Ao estudar a Ciéncia Juridica, o individuo
tera contato com o universo das normas juridicas e, dentro de uma postura kantiana,
enfatizamos a obrigatoriedade através do imperativo, especialmente o categorico, na
formacao do estudante.

A clareza do aspecto ético e sua valorizagdo na aplicagéo da justica deve
nortear sempre as indagagodes intelectuais e académicas do estudante durante sua
formacao e em sua atuacao profissional futura. A sociedade contemporanea oferece
varios recursos e modos de conduta. Cabe ao individuo discernir qual o melhor
caminho, e o mais indicado, como pessoa de postura ética, é o da razao.

Uma pessoa envolvida com o direito assume papel preponderante na
sociedade contemporanea, pois seus atos impactam a vida de seus clientes em
potencial. Seu carater exige um compromisso com o imperativo categérico para o bom
andamento da justica e sua aplicacdo. E importante, nessa relacdo entre Moral e

Direito e suas conexoes, refletir sobre a justica como confluéncia entre esses dois



173

parametros de comportamento, avaliando se as coloca¢des do direito s&o justas para
a sociedade.

Neste sentido, o presente artigo enquadra-se na linha de reflexdo é tica,
filosofia politica e sociedade, ao tratar de temas totalmente pertinentes a tematica da
formacgao educacional e profissional, discutindo a efetivacdo de um direito de justica
na sociedade e seus componentes éticos e morais na formagao do futuro profissional
e sua atuacéo politica. Dessa forma, buscou-se analisar os impactos dessa formacgéao
no desenvolvimento das relagdes sociais e juridicas, por meio de uma leitura

minuciosa para o desenvolvimento e defesa da formacéao.

Metafisica dos Costumes e o Estado Democratico de Direito

A relagao entre a "Metafisica dos Costumes", de Immanuel Kant, e o Estado
Democratico de Direito se estabelece a partir da concepg¢ao kantiana de moralidade e
direito, que fundamenta a autonomia do individuo e a obrigatoriedade das normas
juridicas. Kant concebe o direito como um conjunto de condigdes que possibilitam a
coexisténcia da liberdade de cada um com a liberdade dos demais, conforme um
principio universalizavel de justica. Essa abordagem se alinha a estrutura normativa
do Estado Democratico de Direito, que busca garantir direitos e deveres equitativos
dentro de uma organizagao politica baseada na liberdade e na autonomia da vontade.

A "Metafisica dos Costumes" é composta por duas partes: a "Doutrina do
Direito" e a "Doutrina da Virtude". A primeira trata do direito externo, vinculando-se
diretamente a esfera do Estado, enquanto a segunda trata da moralidade interna dos
individuos. Na perspectiva kantiana, a justica ndo se funda na consequéncia das
acdes, mas na conformidade delas com o principio racional do dever. O Estado
Democratico de Direito se estrutura, justamente, sobre bases normativas que
resguardam a dignidade humana e a autodeterminacdo dos cidadaos, em sintonia
com a visao de um direito baseado na razdo pratica.

De acordo com Gomes (2009), a concepgéao kantiana do direito tem profunda
influéncia sobre a moderna compreensao do Estado de Direito, especialmente ao
estabelecer uma ligagao entre liberdade, igualdade e legislacdo racional. O ideal
republicano kantiano propde que as leis devam ser formuladas a partir de principios
universais e nao de interesses particulares, o que reforgca a necessidade de uma

estrutura juridica imparcial, conforme presente nas democracias contemporaneas.
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Para Souza (2007), a relagao entre ética e direito em Kant é essencial para
compreender a justificagdo racional do Estado Democratico de Direito. O imperativo
categorico kantiano estabelece que a conduta moral e a normatividade juridica devem
ser universalizaveis, promovendo uma ordem social em que a dignidade humana seja
preservada. Esse principio fundamenta a ideia de um Estado que nao se baseia na
forgca, mas na legitimidade de suas leis, garantindo um sistema politico em que os
individuos ndo sejam meramente objetos da legislagdo, mas sujeitos autbnomos.

Reale (1972) destaca que a filosofia do direito, sob a influéncia de Kant,
estabelece um equilibrio entre a normatividade juridica e a liberdade individual, o que
€ essencial para a manutencao de um Estado Democratico de Direito. A concepgao
kantiana contribui para o desenvolvimento do constitucionalismo moderno, ao definir
um governo limitado por leis que respeitem os principios da moralidade racional. A
soberania popular, a separacao dos poderes e a garantia de direitos fundamentais séo
desdobramentos desse pensamento dentro das democracias contemporaneas.

A formacao do estudante do curso de Direito, dentro dessa perspectiva, deve
estar fundamentada na compreenséo da filosofia kantiana e na aplicacdo de seus
principios a pratica juridica. O ensino do Direito, sob essa abordagem, ndo deve se
restringir apenas as normas positivas, mas também as bases filosoficas que
estruturam a justica e a legalidade dentro do Estado Democratico de Direito. Isso
significa formar juristas capazes de interpretar e aplicar as leis ndo apenas em sua
literalidade, mas dentro de um contexto racional e ético que respeite a dignidade
humana e a autonomia dos individuos.

O estudante deve desenvolver uma visao critica sobre a legislacdo e seu
impacto na sociedade, compreendendo que o Direito ndo é apenas um instrumento
de controle social, mas um meio para garantir a liberdade e a equidade. O pensamento
kantiano proporciona uma formacado que prioriza a universalidade das leis e a
imparcialidade das decisdes, aspectos essenciais para o exercicio da magistratura,
da advocacia e da elaboracao de politicas publicas justas e €ficientes.

Dessa forma, a educacgdo juridica deve enfatizar a necessidade de um
compromisso com a ética e a moralidade, garantindo que o profissional do Direito atue
de forma responsavel e alinhada aos principios democraticos. O futuro operador do
Direito deve estar preparado para lidar com as complexidades das normas e suas
interpretacdes, tendo como guia os valores da liberdade, da igualdade e da justica que

sustentam o Estado Democratico de Direito.
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A Relagao entre Etica e Justiga no Estado Democratico de Direito

Este topico pode abordar a importancia da ética na promogéao da justica dentro
de um Estado Democratico de Direito. A partir das mencionadas obras de Kant, pode-
se discutir como a ética € fundamental para a constru¢gdo de um sistema juridico que
respeite os direitos humanos e promova a igualdade e a dignidade de todos os
cidadaos. A analise pode incluir exemplos praticos de como a ética kantiana pode ser
integrada nas praticas juridicas e na formagéo de advogados e juizes.

A relacéo entre ética e justica no Estado Democratico de Direito € um tema
central para a compreensao da organizacgao juridica e social moderna. A partir do
pensamento de Immanuel Kant, torna-se possivel analisar como a ética fundamenta
a concepgao de justiga e os principios de um sistema juridico que busca respeitar a
dignidade humana e os direitos fundamentais. Este nosso estudo procurou explorar
essa relagdo sob uma abordagem filosofica e juridica, evidenciando sua relevancia
para a estruturagao do direito e da sociedade.

No contexto contemporéneo, a ética desempenha um papel fundamental na
criacao e interpretacdo das normas juridicas. O Estado Democratico de Direito, ao
estabelecer garantias para os cidadaos, exige que suas leis sejam pautadas em
principios éticos solidos que promovam a equidade e a justica. Dessa forma, a filosofia
kantiana oferece um referencial tedrico importante para compreender como a
moralidade deve orientar as normas juridicas e sua aplicagéo.

Immanuel Kant propde uma moral baseada na razdo e na autonomia do sujeito,
destacando o imperativo categérico como principio fundamental da conduta moral. Em
suas obras "Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes" e "Metafisica dos
Costumes", ele distingue a moral do direito, afirmando que a moralidade deve guiar a
legislagdo para garantir a justica. Assim, o direito kantiano €& construido sobre
principios universais, evitando arbitrariedades e subjetivismos.

Segundo Kant, as leis devem ser formuladas de maneira que possam ser
universalizadas, ou seja, devem valer igualmente para todos os individuos. Essa
perspectiva se alinha com os principios do Estado Democratico de Direito, que busca
garantir a igualdade perante a lei e a justica para todos. Nesse sentido, a ética
kantiana contribui para a construcdo de um direito que respeita a liberdade e a
dignidade humana, promovendo uma sociedade mais justa e equitativa.

Além disso, Kant diferencia direito e moral: o direito regula as agbes externas e

sua conformidade com a lei, enquanto a moral se refere a intengao interna do suijeito,
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como ja foi trabalhado em outra parte desse artigo. Essa distingdo é essencial para
compreender o Estado Democratico de Direito, pois permite que as normas juridicas

sejam pautadas pela moral sem depender da subjetividade individual.

A Etica Kantiana e sua Aplicacido no Direito Contemporaneo

Este topico pode explorar como os principios éticos de Immanuel Kant,
conforme apresentados em suas obras "Fundamentagcdo da Metafisica dos
Costumes" e "Metafisica dos Costumes", podem ser aplicados no contexto do direito
contemporaneo. A discussao pode incluir a analise de como a ética kantiana pode
influenciar a tomada de decisdes juridicas e a formagao de profissionais do direito
comprometidos com a justica e a moralidade.

A ética kantiana exerce grande influéncia na teoria do direito contemporaneo,
especialmente na formulagao de principios normativos que buscam garantir justica e
equidade. O imperativo categoérico, ao estabelecer que a moralidade deve ser
baseada em regras universais, se reflete em diversos aspectos do direito atual.

No campo da teoria do direito, a influéncia de Kant pode ser percebida na
concepgao do direito como um sistema normativo racional e universal. O pensamento
kantiano fundamenta a nocédo de que a justica deve ser pautada pela imparcialidade
e pelo respeito a dignidade humana, principios essenciais para a consolidagao do
Estado Democratico de Direito, em nosso caso particular defendido pela Constituicao
Federal de 1988.

Além disso, a ética kantiana também se manifesta na pratica juridica. Decisdes
judiciais baseadas em principios universais e na imparcialidade refletem a ideia de
que a justica deve ser aplicada sem considerar interesses individuais ou subjetivos.
Dessa forma, a moral kantiana contribui para a formulacéo de leis e politicas publicas
que visam a equidade e a protecao dos direitos fundamentais.

No Brasil, por exemplo, como ja foi indicado acima, a Constituicao de 1988
reflete principios kantianos ao garantir direitos fundamentais, como a dignidade da
pessoa humana e a igualdade perante a lei. Além disso, a separagao entre direito e
moral, defendida por Kant, permite um sistema juridico que protege direitos sem

imposigao de valores morais particulares.
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A Formacgao de Advogados e Juizes sob a Perspectiva Kantiana

A educacéo juridica deve incorporar os valores éticos para formar profissionais
que atuem de maneira justa e racional. O pensamento de Kant sobre a educacao,
presente em "Sobre a Pedagogia" (2004) e analisado por Dalbosco (2011), reforga a
necessidade de formar individuos auténomos e comprometidos com a justiga. Dessa
forma, a ética nao deve ser apenas um conteudo tedrico, mas uma pratica constante
na atuagéo juridica.

A formacéo de advogados e juizes sob uma perspectiva ética kantiana envolve
o desenvolvimento de um pensamento critico e reflexivo sobre a aplicagao das leis.
Isso significa que os profissionais do direito devem ser capazes de analisar as normas
juridicas a luz de principios morais universais, garantindo que suas decisdes estejam
alinhadas com os valores da justica e da dignidade humana. Nesse sentido, a ética
kantiana pode servir como um guia para a atuagao dos operadores do direito em um
Estado Democratico de Direito. Sera mostrado abaixo, exemplos praticos da aplicagao
da Etica Kantiana no Direito.

Podemos observar a influéncia da ética kantiana em diversas situa¢des juridicas, tais
como:
e O combate a corrupgao por meio de leis que garantem transparéncia e

responsabilidade (Nalini, 2011);

e A defesa dos direitos humanos e sua relagcdo com o imperativo categérico

(Chaui, 1989);

e Aaplicagao de principios universais na justica social, assegurando equidade e
respeito a dignidade humana;

e A necessidade de decisdes judiciais fundamentadas na imparcialidade e na
universalidade das normas juridicas;

e O papel dos advogados na defesa de causas que promovam a justica e a
equidade, baseando-se em principios morais sélidos;

« O principio da legalidade, que se alinha com a exigéncia kantiana de que as

leis sejam universais e aplicaveis a todos sem distingao.

Além disso, é possivel relacionar a ética kantiana com decisdes do Supremo
Tribunal Federal que buscam garantir direitos fundamentais, como a igualdade de
género e a liberdade de expressdo, seguindo o principio da dignidade da pessoa

humana.



178

A ética kantiana oferece uma base filoséfica sélida para a compreensao da
justica no Estado Democratico de Direito. Ao integrar principios éticos na formulagao
das leis e na pratica juridica, € possivel construir uma sociedade mais justa e
igualitaria. A formacao de advogados e juizes deve estar alinhada a esses valores,
garantindo que o direito ndo seja apenas uma ferramenta de controle, mas um meio
de promover a dignidade e a liberdade humana.

No entanto, a relagao entre ética e justica no Estado Democratico de Direito
nao pode ser negligenciada. A filosofia kantiana continua sendo uma referéncia
essencial para a constru¢do de um sistema juridico que respeite os direitos humanos
e promova a equidade. A partir dessa perspectiva, é possivel consolidar um direito que
esteja verdadeiramente a servigo da justica e da moralidade universal, sem depender

de interesses subjetivos, mas sim de principios racionais e universais.

Conclusao

O presente artigo buscou compreender a importancia da ética na formagéo dos
futuros profissionais do Direito, destacando sua relevancia na constru¢do de uma
pratica juridica comprometida com a justica e o bem comum. A abordagem
metodoldgica adotada, de cunho bibliografico, permitiu explorar obras fundamentais
de autores classicos, com destaque para Kant, além de estudos contemporaneos que
reforcam a necessidade de uma formacéao ética solida e reflexiva.

Verificou-se que a educagao ética ndo deve se restringir a um componente
tedrico, mas deve ser vivenciada na pratica por meio de experiéncias educativas, tais
como estagios supervisionados, debates éticos e projetos de extensdo. Assim, o
equilibrio entre conhecimento técnico-juridico e formacgéo ética torna-se indispensavel
para garantir uma atuagao profissional responsavel e coerente com principios morais
universais.

A filosofia kantiana, ao enfatizar a autonomia e o cumprimento do dever,
mostrou-se um pilar fundamental para a reflexdo ética no ambito juridico. Kant nos
recorda que a verdadeira moralidade reside no imperativo categorico, pautando-se na
acao motivada pelo dever e guiada pela razdo. Essa perspectiva reforca a
necessidade de uma educacgao juridica que nao apenas transmita conhecimento, mas
também forme cidadaos criticos, éticos e preparados para enfrentar os desafios

morais e juridicos da sociedade contemporanea.
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A reflexdo sobre a ética e seu papel na formagao juridica, portanto, deve ser
continua e evolutiva. Cabe as instituicdes de ensino superior fomentarem um
ambiente que valorize o ethos juridico como uma ciéncia pratica, capaz de orientar as
condutas dos futuros profissionais. Apenas com essa postura sera possivel contribuir
para a consolidacdo de uma pratica juridica que esteja verdadeiramente

comprometida com a justi¢a, a dignidade humana e o bem comum.
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INTRODUGAO

A violéncia no Brasil é frequentemente abordada sob a ética da criminalidade e
da segurancga publica. A analise do fenbmeno sob uma perspectiva antropolégica
revela que fatores culturais e sociais contribuem para sua perpetuacao. Isso amplia a
compreensdo sobre suas causas estruturais (ANUARIO BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2024).

A violéncia de género contra a mulher (meninas, adolescentes e mulheres) néo
€ apenas uma questao de seguranga publica; € um fendmeno social. Ele é sustentado
por praticas culturais, normas de género e estruturas de poder. Para construir politicas
publicas efetivas, é imprescindivel integrar essas dimensdes sociais e culturais,
visando a transformacdo das relagdes que perpetuam a violéncia (ANUARIO
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2024).

A violéncia contra a mulher € um dos mais graves problemas de direitos
humanos enfrentados mundialmente. Segundo a Organizagdo Mundial da Saude
(2024), uma em cada trés mulheres sofrera violéncia fisica ou sexual ao longo da vida.

Esse tipo de violéncia é sustentado por fatores sociais, culturais e econémicos,

como normas patriarcais e desigualdade de género. A legitimagédo cultural de
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comportamentos violentos reforca a naturalizagdo da agressdo e agrava a
vulnerabilidade das vitimas (ALMEIDA, 2020).

A opressao contra mulheres manifesta-se em formas fisicas, psicologicas,
sexuais e econbmicas. Iniciativas comunitarias, como as desenvolvidas por
instituicées de ensino, buscam oferecer assisténcia as vitimas e prevenir novos casos
por meio da educacéo (Brasil, 2006; UNESCO, 2015).

A prevencdo da violéncia contra mulheres demanda estratégias
multidisciplinares que articulem educagdo, politicas publicas e engajamento
comunitario. Apesar de iniciativas promissoras, desafios persistem, como normas
culturais arraigadas e a escassez de financiamento para programas preventivos. A
falta de informacéo sobre os direitos e recursos disponiveis também & uma barreira
significativa para muitas mulheres, especialmente em areas rurais (SILVA, 2021).

Para contextualizar, este artigo apresenta um projeto desenvolvido em uma
escola publica de Para de Minas. Este estudo analisa praticas educativas e
assistenciais que podem orientar a transformagdo de realidades marcadas pela

violéncia de género.

1 MACHISMO NA ADOLESCENCIA®®

Durante a adolescéncia, os jovens comegam a formar sua proépria identidade
e a estabelecer relagdes sociais. Nesse periodo, o machismo se manifesta de diversas
formas, influenciando comportamentos e expectativas. Este capitulo explora como a
masculinidade afeta a adolescéncia, desde a criacdo de esteredtipos até as suas

consequéncias emocionais e sociais.

1.1 DEFINIGAO DE MACHISMO

A masculinidade é definida como um sistema de crengas e comportamentos
que prioriza a masculinidade e esta enraizado em contextos culturais e sociais.
Historicamente, as mulheres enfrentaram subordinagcdo e foram frequentemente
relegadas a papéis secundarios. Ao longo dos anos, esta opressao se intensificou e
imp6s novos padrdes de dominagdo, culminando, em alguns casos, com o0 machismo

velado.

10 Capitulo escrito pelo estudante Lucas Lopes



183

A mistura cultural do Brasil fez com que as mulheres vivenciassem multiplas
formas de violéncia e estruturas sociais que as desvalorizam. Em sua obra “O
Segundo Sexo”, Simone de Beauvoir analisa como o patriarcado foi reforcado ao
longo da histdria, transformando a mulher no “outro” em relagdo aos homens, que se
veem como padrdo. A énfase de Beauvoir na necessidade de libertagao feminina e na
importancia de desconstruir narrativas que perpetuam a subjugagdo, onde os
esteredtipos de género continuam a exercer uma influéncia poderosa.

Atualmente, o patriarcado se manifesta de varias maneiras, perpetuando
desigualdades salariais, violéncia de género e normas sociais que valorizam
comportamentos masculinos em detrimento dos femininos. No ambiente escolar, por
exemplo, as meninas podem ser desencorajadas a se envolver em atividades
consideradas “masculinas”, enquanto os meninos sao incentivados a adotar
comportamentos agressivos e competitivos. Essa estrutura patriarcal cria um ciclo de
opressao que impacta tanto as mulheres quanto os homens, que frequentemente
enfrentam pressdo para se conformar a ideais de masculinidade que excluem

vulnerabilidade e empatia.

1.2 AINFLUENCIA DA SOCIEDADE E DA MiDIA

A midia desempenha um papel importante na construgéo e perpetuacao de
esteredtipos de género. Programas de televiséo, filmes, redes sociais e publicidade
muitas vezes promovem imagens distorcidas das relagdes entre homens e mulheres,
reforcando a ideia de que os homens devem ser fortes, dominantes e insensiveis,
enquanto as mulheres sdo apresentadas como frageis, emocionais e dependentes.
Essa narrativa € disseminada de forma sutil, moldando a percepgéo dos jovens sobre
0 que significa ser homem ou mulher.

As redes sociais, em particular, intensificam essa dinamica, criando um
espaco onde padrdes de beleza e comportamentos aceitaveis sdo constantemente
exaltados. Influenciadores e celebridades muitas vezes se tornam modelos a serem
seguidos, mas seus comportamentos frequentemente reforcam a cultura machista.
Jovens sdo bombardeados com mensagens que valorizam a aparéncia, a submissao
e a sexualizagdo das mulheres, contribuindo para a formacao de um ideal que
perpetua a opressao.

Ademais, a pressao social entre adolescentes de uma mesma tribo € um fator

significativo na perpetuagédo de comportamentos machistas. O desejo de aceitagao
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pode levar os jovens a adotar atitudes que reproduzem esteredtipos de género,
manifestando-se, em muitos casos, em bullying. Meninos que ndo se encaixam no
padrdao de masculinidade sao frequentemente ridicularizados, enquanto meninas que
desafiam normas de género enfrentam exclusdo. Essa cultura de opresséo se torna
um ciclo vicioso em que a conformidade é recompensada e a divergéncia é punida,
dificultando a construgao de relacionamentos saudaveis e igualitarios.

Embora o machismo tenha ganho visibilidade com a crescente identificagao
de mulheres e jovens com o feminismo, ainda persistem mitos e confusdes que
cercam os movimentos feministas. Um equivoco comum € a ideia de que o feminismo
€ um “machismo as avessas”, desqualificando a luta feminista e desencorajando
homens a se tornarem aliados. Na realidade, o feminismo é essencial para todos, pois,
mesmo diante dos privilégios que o patriarcado confere aos homens, eles também
reproduzem comportamentos moldados por normas sociais que limitam suas
experiéncias.

As dindmicas de poder entre géneros refletem hierarquias sociais mais
amplas, onde o machismo se revela como uma forma de opressao que é
institucionalizada e reforcada pela sociedade. Assim, a combinacdo da influéncia da
midia com as pressdes sociais contribui para a perpetuagcdo do machismo na
adolescéncia, criando um ambiente onde estereétipos de género se consolidam como
normas aceitas. Portanto, promover uma conscientizagdo critica sobre essas
mensagens e incentivar discussdes sobre género em escolas e comunidades é

imprescindivel para romper com esse ciclo.

1.3 IMPACTOS NAS RELAGOES INTERPESSOAIS

O machismo influencia de maneira significativa as relagdes interpessoais
entre adolescentes, afetando tanto amizades quanto relacionamentos romanticos. As
expectativas sociais moldadas pelo patriarcado criam dinamicas de poder desiguais
que impactam as interagdes entre jovens.

Nos relacionamentos romanticos, 0 machismo pode se manifestar por meio
de comportamentos de controle, ciumes e desrespeito. Meninos, muitas vezes
incentivados a demonstrar dominancia, podem tentar controlar a vida social das
meninas, desqualificando suas opinides e, em casos extremos, recorrendo a violéncia
emocional ou fisica. Esse ambiente toxico ndo apenas prejudica a saude mental das

meninas, que se sentem desvalorizadas, mas também limita os meninos, que sao
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pressionados a se conformar a um ideal de masculinidade que ndo permite
vulnerabilidade.

A normalizagdo da violéncia de género nas relagdes adolescentes cria um
ciclo vicioso, em que jovens que testemunham relagbes desiguais em casa podem
aceitar comportamentos abusivos como normais, resultando em um aumento da
violéncia em relacionamentos futuros e impactando negativamente a saude mental.

Na dindmica das amizades, o machismo também se manifesta, criando um
ambiente hostil onde a rivalidade e a competicdo entre meninos sdo exacerbadas.
Aqueles que ndo se encaixam no ideal de masculinidade podem ser alvos de bullying,
sendo rotulados como "fracos" por expressarem emog¢des. As meninas, por sua vez,
podem se ver em competicdo por reconhecimento masculino, prejudicando a
construcao de lagos de solidariedade essenciais para o empoderamento e a saude

emocional.

1.4 CONSEQUENCIAS EMOCIONAIS E PSICOLOGICAS

As consequéncias do machismo nas relagdes interpessoais estendem-se a
saude emocional e psicoldgica dos jovens. A internalizagao de estere6tipos de género
prejudiciais pode afetar profundamente a autoestima tanto de meninas quanto de
meninos.

As meninas, frequentemente expostas a padrdes de beleza e submissao,
podem sentir-se pressionadas a se conformar a expectativas irrealistas, resultando
em baixa autoestima e problemas de autoimagem. Essa pressédo pode desencadear
transtornos alimentares, depressao e ansiedade, uma vez que lutam para se adequar
aos ideais impostos pela sociedade.

Os meninos, por outro lado, enfrentam a pressao para cumprir um padrao de
masculinidade que valoriza a agressividade, levando a repressdo emocional e
dificultando a formacao de conexdes auténticas. A expectativa de que “homens nao
choram” pode gerar sentimentos de isolamento, contribuindo para problemas de
saude mental.

A relagdo entre machismo e saude mental € complexa. A internalizagao de
normas machistas pode aumentar a incidéncia de transtornos como depresséo e
ansiedade, frequentemente sem tratamento devido ao estigma em torno da
vulnerabilidade emocional. A violéncia nas relagdes interpessoais pode causar

traumas que impactam o bem-estar psicolédgico a longo prazo.
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Em suma, os impactos do machismo nas relagdes interpessoais sao
significativos, afetando a forma como os jovens interagem e contribuindo para
problemas emocionais e psicoldgicos. Para promover um ambiente mais saudavel e
igualitario, € fundamental abordar essas questdes e incentivar a educagado sobre
género, respeito e empatia.

Em sintese, o machismo exerce uma influéncia profunda e multifacetada nas
vidas dos adolescentes, moldando néo apenas suas relagdes interpessoais, mas
também sua saude emocional e mental. A internalizagcdo de esteredtipos de género
prejudiciais perpetua um ciclo de opressao que afeta tanto meninas quanto meninos,
limitando suas identidades e experiéncias. Para romper com esse ciclo, € essencial
que escolas, familias e comunidades se comprometam a promover dialogos abertos
sobre género e a construir ambientes onde o respeito e a empatia sejam
fundamentais. Somente assim poderemos fomentar uma nova geragdo de jovens
capazes de desafiar as normas machistas e construir relagdes mais saudaveis e

igualitarias.

CAP. 2 ACULTURA DO ESTUPRO

A cultura do estupro € um conceito que se refere a normalizagao e aceitagao
social de comportamentos que minimizam a gravidade da violéncia sexual,
perpetuando a objetificagdo da mulher e a culpabilizagdo das vitimas. Este fendmeno
€ intrinsecamente ligado a estruturas de poder e desigualdade de género, que moldam
a percepgao da violéncia contra as mulheres e influenciam a resposta social a esses
crimes analisando as caracteristicas da cultura do estupro, a partir do artigo “A
CULTURA DE ESTUPRO: O ARCABOUCO DA DESIGUALDADE, DA TOLERANCIA
A VIOLENCIA, DA OBJETIFICACAO DA MULHER E DA CULPABILIZACAO DA
VITIMA”, da tolerancia a violéncia e das dinamicas sociais que sustentam a
objetificagdo da mulher.

A discussao sobre a cultura do estupro foi amplamente abordada nas ultimas
décadas, com autores como McCaughey e Rapaport (1990) e Koss et al. (1994)
contribuindo significativamente para a compreensdao das dindmicas sociais que
sustentam a violéncia sexual. A analise de Koss, por exemplo, evidencia como a

cultura do estupro se manifesta em normas sociais que deslegitimam as experiéncias

11 Capitulo escrito pelas alunas Ana Clara Donate e Lara Camargos.
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das vitimas, tornando a violéncia sexual uma ocorréncia aceitavel em determinados
contextos, de acordo com o artigo "A Cultura de Estupro: O Arcabougo da
Desigualdade, da Tolerancia a Violéncia, da Obijetificagdo da Mulher e da
Culpabilizagdo da Vitima", a cultura do estupro se fundamenta em trés pilares
principais: a normalizagcdo da violéncia, a objetificagdo da mulher e a culpabilizagédo
da vitima. Esses pilares interagem para perpetuar um ciclo de opressdo que mantém
as mulheres em posi¢cdes de desvantagem social e econémica.

A normalizacéo da violéncia sexual se da através da banalizagao do estupro
em diversas esferas, incluindo a midia, a cultura popular e até mesmo o discurso
cotidiano. Essa banalizacédo é reforgada por representagdes que desumanizam as
vitimas, promovendo uma narrativa que minimiza a gravidade do crime. Estudos
mostram que essa normalizacdo contribui para uma aceitagao implicita da violéncia
contra as mulheres, levando a sua invisibilidade social (Silva, 2018).

A objetificacdo da mulher € um fendmeno que ocorre quando as mulheres sao
vistas como objetos de desejo, em vez de seres humanos com direitos e autonomia.
Essa perspectiva € amplamente propagada por meios de comunicagao e publicidade,
que frequentemente reduzem as mulheres a meros simbolos de sexualidade. Essa
objetificagdo ndo apenas desumaniza as mulheres, mas também contribui para a
perpetuacao da ideia de que a violéncia sexual € uma forma aceitavel de expressao
da masculinidade (Bourdieu, 2001).

A culpabilizacdo da vitima € um aspecto central da cultura do estupro, que se
manifesta na tendéncia de responsabilizar as mulheres pela violéncia que sofreram.
Esse fendbmeno é alimentado por esteredtipos de género que atribuem as mulheres a
responsabilidade de evitar a agressao, levando a uma sociedade que frequentemente
questiona a moralidade e o comportamento da vitima em vez de abordar a acado do
agressor (Victim Blaming, 2019). Esse aspecto & particularmente prejudicial, pois
desencoraja as vitimas a denunciar os crimes e busca justica.

A cultura do estupro € um fenbmeno complexo que se alimenta de estruturas
de desigualdade, normalizagao da violéncia e objetificagdo da mulher. A anélise das
caracteristicas desta cultura revela a necessidade urgente de uma mudanga nas
normas sociais e na educagcao em torno da violéncia de género. Futuras pesquisas
devem se concentrar na desnaturalizagao da violéncia sexual, abordando a educacgao
de género como uma ferramenta essencial para a transformacdo social. E
fundamental que politicas publicas e intervengdes sociais sejam implementadas para

desafiar as normas que sustentam a cultura do estupro, promovendo um ambiente
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onde a violéncia sexual ndo seja mais tolerada e onde as mulheres possam viver com
dignidade e segurancga, e no PROJETO POR ELAS ADOLESCENTE, foi abordado de
forma mais leve entretanto séria com os adolescentes de forma que eles
compreendessem que as violéncias fisicas, sexuais, psicoldgicas praticadas contra a
mulher sao tipos de violéncia que decorrem da cultura machista e patriarcal, os alunos
foram bem receptivos e abertos para escutar e reaprender sobre a violéncia contra a

mulheres e meninas de forma mais madura.

2.1 A INFLUENCIA DA EDUCAGAO NA PREVENGAO DA VIOLENCIA DE
GENERO: UM ESTUDO COM JOVENS E A SUAS PERCEPGOES

A violéncia é um fendmeno social complexo e multifacetado, presente em
diferentes formas em todas as sociedades. Entre as varias manifestagdes, a violéncia
de género tem se destacado por sua gravidade e impactos devastadores,
especialmente contra meninas e mulheres. Definida como o uso de forga fisica ou
poder contra um individuo, a violéncia pode resultar em dor, morte, ou prejuizos
psicoldgicos e sociais, conforme apontado pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
e estudiosos como Vilas Boas. No contexto da violéncia de género, a sociedade
patriarcal tem perpetuado um modelo que subordina as mulheres, tornando-as alvos
de diversos tipos de agressdes. Este artigo busca explorar a relagao entre violéncia,
especialmente a de género, e os jovens, investigando como o conhecimento sobre 0

tema pode ser transmitido através de iniciativas educacionais e preventivas.

2.2 O QUE E VIOLENCIA, VIOLENCIA DE GENERO E SUA RELAGAO COM 0OS
JOVENS

Segundo a OMS (Organizagao Mundial da Saude) (1996, p.3) a violéncia é
entendida como “o uso de forga fisica ou poder, em ameaca ou na pratica, contra si
préprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar
em sofrimento, morte, dano psicolégico, desenvolvimento prejudicado ou privagao”.

Outrossim, Vilas Boas (2023, p.2), define a violéncia como o “constrangimento
fisico ou moral exercido sobre alguém, que obriga essa pessoa a fazer o que lhe é
imposto: violéncia fisica, violéncia psicologica”.

A partir das definicbes supramencionadas, pode-se se entender que a

violéncia € um ato praticado com dolo, ou seja, com consciente vontade de
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constranger a vitima, seja por meio de ameacas, manipulagdo ou com o emprego de
forga fisica. Entretanto, Walters & Parke entende a violéncia como culturalmente
determinada, ou seja, existem pessoas que querem ferir outras, mas que, de acordo
suas crencas e cultura, ndo entendem aquele ato como violento (1964. p. 231-76).

Contudo, é valido salientar que, ainda que haja a banalizagdo de um ato
violento, este continua violento, tornando necessario sua criminalizagao e repudio, nao
cabendo aceitacdo dentro da sociedade.

Em se tratando de violéncia de género, entende-se que a sociedade patriarcal
instaura um modelo de inferiorizacdo das mulheres, no qual a mulher deve ser
submissa as vontades do homem. Tal pensamento arcaico faz com que haja a
normalizagdo da violéncia contra meninas e mulheres, instaurando uma estrutura
cronica de violéncia de género.

Para Valderez Deusdedit Abbud, as criancas e os adolescentes sao

diretamente afetados pela violéncia de género, veja:

As agressoes fisicas e psicolégicas tém um efeito devastador sobre a
autoestima da mulher, gerando um sentimento de vergonha e impoténcia, que
se associa ao receio de reencontrar o agressor e de passar por tudo de novo.
Trata-se de uma das maiores feridas que a sociedade suporta, de custo social
muito elevado, pois, como se sabe, criangas e adolescentes que convivem
com o clima de agressao dentro do lar acabam por banalizar a violéncia,
tornando-se indiferentes aos direitos fundamentais da pessoa humana,
circunstancias que, sem duvida, constituem um dos fatores que geram
violéncia social. (ABBUD, 2020, p. 81).

Em contraposicdo a banalizagdo da violéncia de género, o projeto
“Adolescentes Por Elas” buscou tratar com os alunos do ensino médio da Escola
Estadual Ademar de Melo o que ¢é a violéncia de género e suas formas de prevencao.
A partir da cartilha “Diferentes, mas iguais Prevencéo da Violéncia contra meninas e
mulheres”, foi trabalhado com os jovens, dentre outras coisas, as formas de violéncia,
tema que sera tratado neste capitulo.

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06) conceituou em seu art. 7°, 5 tipos de
violéncia de género, quais sejam: violéncia fisica, violéncia psicoldgica, violéncia
sexual, violéncia patrimonial e violéncia moral. Ademais, a Lei 14.192/21 tipificou mais
uma forma de violéncia contra a mulher: a violéncia politica.

No proximo topico serdo abordadas as formas de violéncia fisica e sexual,
conceituando e trazendo dados a partir do que foi tratado nas capacitacbes com os

estudantes.
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2.3 VIOLENCIA FiSICA: O CICLO DA VIOLENCIA E O FEMINICIDIO

De acordo com o art. 7°, |, da Lei 11.340/06, a violéncia fisica é “entendida
como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal’. Atos como
puxdes de cabelo, tapas, pontapés, aperto de brago, dentre outros, praticados contra
a mulher em contexto doméstico ou familiar sdo configurados como violéncia de
género.

Além da violéncia fisica, existem outros 5 tipos de violéncia contra a mulher,
sendo a fisica uma das ultimas a serem evidenciadas em uma situagéo de violéncia
doméstica ou familiar.

Muitos tém a visao errbnea de que a violéncia fisica ocorre desde o inicio do
relacionamento abusivo, mas ndo € bem assim. O relacionamento abusivo se inicia
como qualquer outro e, conforme o tempo vai passando, o agressor mina a vitima até
que ela se veja tdo presa no relacionamento, que nido consegue mais sair, seja pela
dependéncia emocional, financeira ou, até mesmo, pelos seus filhos. Ele também

apresenta um determinado padréo intitulado ciclo da violéncia.

2.3.1 O Ciclo da Violéncia

As formas de violéncia, conforme supramencionado, estao descritas no art. 7°
da Lei 11.340/06 e, segundo a teoria da psicéloga Lenore Walker, ocorrem a partir de
um determinado padrdo de comportamento, o ciclo da violéncia. O ciclo da violéncia
se manifesta em trés fases: Aumento da Tensao, Ato de Violéncia e Arrependimento e
Comportamento Carinhoso.

Na primeira fase, tem-se 0 momento de tensdo. O agressor sempre esta
estressado e irritado e passa a “descontar” a raiva na vitima, que fica acuada e tenta
o acalmar, fazendo de tudo para que nenhuma conduta sua gere insatisfacao ao seu
parceiro.

Na segunda fase hd o momento de explosdo, no qual o agressor se
descontrola e chega ao ato de violéncia. Essa fase pode se manifestar principalmente
na forma de violéncia fisica.

Na terceira fase ha o que é chamado de lua de mel. Nela, o agressor se mostra
arrependido do que fez e passa a tratar a vitima com carinho e cuidado, a fim de

conseguir o seu perdao, sempre com a desculpa de que “vai mudar”.
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O ciclo da violéncia ocorre repetidas vezes e, conforme o tempo passa, o
intervalo entre as fases vai diminuindo e as agressoes fisicas vao se tornando cada
vez mais gravosas, até chegar na situacao na qual ocorre o feminicidio, momento em
que ja é tarde demais.

E importante que a vitima entenda a situacdo de violéncia que esta
vivenciando e tente meios para sair dela. Nesses casos, ndo se calar e buscar ajuda
€ a melhor solugdo. Encontrar uma pessoa de confianga que te acolha e nao julgue é
o melhor cenario para que a vitima consiga sair dessa relagdo de abuso. Pensando
nisso, o projeto “Adolescente Por Elas” buscou trazer em sua cartilha “Diferentes, mas
iguais Prevencado da Violéncia contra meninas e mulheres”, além das formas de
violéncia, maneiras de buscar ajuda, bem como o que deve ser feito quando uma

menina ou mulher, vitima de violéncia, te procura buscando ajuda.

2.3.2 O Feminicidio

Apesar da criagao de leis e politicas publicas visando o combate a violéncia
de género, essa ainda se mostra crescente na sociedade. Segundo o Férum Brasileiro
de Seguranga Publica, no ano de 2023, 1.463 mulheres foram vitimas de feminicidio
no Brasil, sendo o maior numero de casos registrados desde a tipificacdo da referida
lei (2023 p.3).

O feminicidio é a conduta de matar uma mulher em razdo da condi¢céo de sexo
feminino e esta tipificado como qualificadora do crime de homicidio doloso (art. 121,
§2°, VI do Cdédigo Penal), promulgado pela lei 13.104/2015. A qualificadora indica uma
pena base de reclusdo de doze a trinta anos. Este crime € entendido pela doutrina
majoritaria como crime objetivo ja que é ligado ao género da vitima, ser mulher (2019,
p. 758).

Em que pese a objetividade do crime de feminicidio, € importante ressaltar
que, nem todo homicidio cometido contra mulher terda como qualificadora o
feminicidio. Para exemplificar, imagine que um empregado seja demitido de seu
trabalho sem justa causa e, entdo, resolve matar a empregadora que o dispensou,
sem nenhuma outra motivacdo. Nesse caso ndao ha qualificadora de feminicidio.
Agora, na hipétese em que o marido mata sua esposa dentro do contexto de violéncia
doméstica e familiar — descrito em no art. 5° da Lei 11.340/06 — ai sim ha incidéncia
da qualificadora de feminicidio (GRECO, 2023, p.33).
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Outrossim, para o reconhecimento da qualificadora de feminicidio é preciso,
preliminarmente, estabelecer qual o conceito de mulher para o Direito Penal Brasileiro.
Existem trés formas de conceituar o que seria uma pessoa de género feminino: a
natureza psicolégica (qual género a pessoa se identifica psicologicamente,
independente do sexo de nascimento); a natureza bioldgica (identifica a mulher a partir
de sua concepgao cromossdmica, XX) e a natureza juridica (torna-se mulher a partir
do género — feminino - indicado em seu documento de identificagdo, como a certidao
de nascimento). Greco indica que, para a qualificadora de feminicidio, o conceito que

deve ser utilizado € o juridico:

Com todo respeito as posi¢cdes em contrario, entendemos que o Unico critério
que nos traduz, com a seguranga necessaria exigida pelo Direito, e em
especial o Direito Penal, é o critério que podemos denominar juridico. Assim,
somente aquele que for portador de um registro oficial (certiddo de
nascimento, documento de identidade) em que figure, expressamente, o seu
sexo feminino, € que podera ser considerado sujeito passivo do feminicidio
(GRECO, 2023, p. 35).

O feminicidio € um crime que gera grande repudio, estando, inclusive, listado
no rol de crimes hediondos e, com sua alarmante crescente, € importante que haja
cada vez mais conscientizacao a respeito da violéncia de género. O papel do projeto
“‘Adolescentes Por Elas” justamente promover essa conscientizacdo no ambito
escolar, fazendo com que os jovens consigam ter a percepgao de que a violéncia de

género € inaceitavel e deve ser combatida.

2.4 VIOLENCIA SEXUAL E A CULTURA DO ESTUPRO

O trecho em questado aborda a interseccao entre a violéncia sexual contra a
mulher e o sistema de justi¢a, ressaltando que a dor das vitimas € um elemento central
no entendimento dessa questdo. A autora, Vera Regina Pereira de Andrade, afirma
que "enfrentar o universo da violéncia como objeto tedrico e de reflexdo implica um
esforgco de suspensao da dor, que, no entanto, deve ser constantemente lembrada"
(Andrade, 2003). Essa abordagem critica a ineficacia do sistema de justi¢ca penal em
proteger as mulheres, que muitas vezes se tornam vitimas ndo apenas da violéncia
sexual, mas também de uma violéncia institucional que reproduz a opressao de
género.

A pesquisa desenvolvida por Andrade destaca que o sistema de justica, em vez

de proporcionar seguranga e reparagao, frequentemente duplica a vitimizagdo das
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mulheres, evidenciando uma estrutura de controle social que ndo apenas falha em
prevenir novas violéncias, mas também perpetua uma cultura de discriminagao e
humilhacéo. "A passagem da vitima mulher ao longo do controle social formal implica
vivenciar uma cultura da discriminagédo, da humilhac&do e da estereotipia" (Andrade,
2003). Assim, a analise criminolégica deve ser profundamente critica e feminista,
considerando as nuances da opressdo que se entrelagam nas dinamicas sociais e
institucionais.

A mais de 20 anos depois ainda enfrentamos o mesmo problema, no qual a
mulher se predispde a denunciar os abusos cometidos e ainda é julgada e até mesmo
desacreditada pela sociedade e pelo sistema machista, que muitas vezes alheio a
situagdo deixa a vitima desamparada e faz sentir-se culpada pelas situagdes que

desencadearam o abuso.

2.5 RESULTADO DO QUESTIONARIO

Foi realizada uma pesquisa de respostas anénimas com os alunos do ensino
médio da Escola Estadual Ademar de Melo para analisar o conhecimento adquirido
por eles apods as capacitacdes do “Adolescentes Por Elas”. Foi adicionado também
questdes de carater pessoal para a melhor compreensao da realidade dos estudantes.

Em uma das questdes da pesquisa, foi solicitado que os alunos indicassem
quais as formas de violéncia contra a meninas e mulheres mais comuns. De 170
respostas — sendo permitido marcar mais de uma opc¢ao - foi possivel observar a
violéncia fisica (123 votos) e a violéncia sexual (118 votos) nos dois primeiros lugares.

Veja:

Tabela 1 — “Na sua opinido, quais sao as formas mais comui

violéncia contra as mulheres”

Tipos de Violéncia Numero de Votos
Fisica 123

Sexual 118

Psicoldgica 111

Moral 59

Patrimonial 37

Politica 23

Fonte: projeto Adolescentes Por Elas
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A partir do indicado acima, o resultado foi que, para os estudantes, as
violéncias fisica e sexual sdo as mais comuns em casos de violéncia contra meninas
e mulheres.

Contudo, apesar de amplamente conhecidas e comentadas, as violéncias
fisica e sexual contra meninas e mulheres continuam em crescente no Brasil e no
mundo (FEMINICIDIO, 2023, p. 3 e dados sobre violéncia sexual) o que gera a
necessidade de fomento do combate a violéncia de género.

Ademais, as respostas obtidas com o questionario indicam um resultado
positivo das capacitagdes realizadas. Um exemplo a ser citado € a pergunta que versa
a respeito do que deve ser feito quando uma menina ou mulher passa por algum tipo
de violéncia fisica, veja o resultado:

Tabela 2 — “Qual atitude deve ser tomada ao ver uma m

passando por uma situagao de violéncia fisica?”

Alternativas Numero de Votos

Ligue 180 e tente apazigu143
situacao

Confrontar o agressor 16
Chamar a policia e ir embora 10

Ajudar o agressor 1

Fonte: projeto Adolescentes Por Elas

Na tabela acima, percebe- se que, dos 170 alunos que responderam a
pesquisa, 143 sabem como agir em uma situagao de violéncia fisica a partir do que
foi ensinado nas capacitagbes. Ou seja, 84,1% dos estudantes conseguiram
compreender o que lhes foi passado, além de indicar que eles responderam
seriamente o questionario realizado. Isso apenas demonstra a eficacia do projeto
“Adolescentes Por Elas”, que buscou tratar das formas de prevencido e protecéo
contra a violéncia de género.

O compromisso dos alunos com as capacitacbes também contribuiu para o
sucesso do projeto. Foi perceptivel o engajamento e interesse da grande maioria dos
estudantes que mostraram, desde o inicio das capacitagdes, conhecimento sobre o
tema.

Isso demonstra como a luta contra a violéncia de género, desde os primérdios,

foi necessaria para a evolugdo da sociedade e a conquista de direitos iguais entre
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homens e mulheres. O papel do projeto “Adolescentes Por Elas” é contribuir, para que,
cada vez mais, os jovens compreendam a importancia da igualdade de direitos, bem
como promover a erradicagao da violéncia contra meninas e mulheres.

Logo, conclui-se que a violéncia de género, embora historicamente enraizada
em estruturas sociais patriarcais, ndo deve ser normalizada. Iniciativas como o projeto
"Adolescentes Por Elas" demonstram que a conscientizagdo e a educagao sao
ferramentas fundamentais para transformar a mentalidade dos jovens e prevenir a
perpetuacao dessa violéncia. Ao capacitar os estudantes sobre as diversas formas de
violéncia e como reagir a elas, o projeto mostrou resultados positivos na mudanga de
comportamento e compreensao sobre o tema.

No entanto, os dados alarmantes sobre feminicidio e violéncia sexual
continuam a exigir um maior engajamento de toda a sociedade para a erradicagéo
desse ciclo de opresséo e violéncia. Através da educacéo, € possivel moldar geragdes
futuras com uma mentalidade mais consciente e comprometida com a igualdade de

género e o respeito aos direitos humanos.

3 VIOLENCIA PATRIMONIAL E POLITICA: OBSTACULOS A IGUALDADE DE
GENERO™2

A literatura sobre o do tema “violéncia contra a mulher” surgiu no inicio dos
anos 80, em resposta a varias transformacgdes sociais, politicas e principalmente dos
movimentos feministas no Brasil (Santos, 2005). Entretanto, um dos principais
aspectos desde fendmeno esta relacionado a dominagdo masculina, que anula a
autonomia feminina, e a dominacéao patriarcal, conceito influenciado por concepgdes
feministas e marxistas, que veem o fato da violéncia de género como uma expressao
estrutural de poder masculino (Santos, 2005).

A estrutura patriarcal, portanto, detém direitos e privilégios diferenciado aos
homens, enquanto as mulheres enfrentam os efeitos pela desigualdade por razées de
género (Chaui, 1986). Consequentemente, a disparidade destes direitos e privilégios
intensificam a desigualdade e a violéncia de género e, colocam meninas e mulheres
em posicao de inferioridade em comparagédo aos homens (Bandeira, 2009). Além
disso, fatores como classe, género, raga e demais grupos minoritarios agravam este

problema que é estrutural na sociedade.

12 Capitulo escrito pelos alunos Anna Clara Boaventura e Heitor Araujo
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Embora existam varios movimentos de resisténcia feminina que lutam contra
a violéncia e pela igualdade de género no Brasil, ainda existem varios padroes
patriarcais e de dominagdo masculina que persistem em nosso pais (Santana, 2020).
Contudo, a partir dos anos 2000, as manifestacdes feministas foram essenciais para
a redemocratizagdo dos direitos humanos, especialmente os direitos das mulheres
(Bandeira, 2009).

3.1 VIOLENCIA PATRIMONIAL CONTRA AS MULHERES E AS FORMAS DE
PROTEGCAO

No século XX, o Brasil vivenciou um acentuado debate acerca dos direitos das
mulheres, ocasionando novas mudangas legislativas, como a criagao da Lei Maria da
Penha n°® 11.340/2006, promulgada em 7 de agosto de 2006, que classifica a violéncia
contra a mulher em cinco tipos: fisica, psicologica, sexual, patrimonial, moral (Brasil,
2011). Atualmente, a violéncia politica também é reconhecida.

Contudo, o foco principal abordado neste tépico sera a violéncia de natureza
patrimonial contra a mulher de natureza patrimonial, que € uma das formas de

violéncia descrita pela lei brasileira Maria da Penha n° 11.340/2006.

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades”
(BRASIL, 2006)

A violéncia patrimonial € uma violagao direta dos direitos humanos em razao
de género, causando sofrimento e submissdo a mulher e, na maioria das vezes,
tornando-a mais vulneravel ao agressor. Sobretudo este tipo de situagéo ocorre com
maior frequéncia em relacionamentos abusivos com atos de manipulacdo ou de
ameacas (Assungao Santos Figueira, 2021; Crepop, 2013).

Neste contexto, entende-se que o siléncio diante da violéncia € uma forma de
manté-la uma vez que, a normalizagao da violéncia resulta em uma séria violacao de
direitos, porque prolonga e consolida a violéncia como estrutural (Ramos, 2022).
Entdo, qualquer manifestagcdo de violéncia constitui como uma grave violagdo dos
direitos humanos, especialmente os direitos das mulheres (Piovesan, 2012).

A violéncia patrimonial, abrange trés principais condutas: subtrair, destruir e

reter bens de natureza material ou sentimental da vitima (Brasil, 2011), a conduta de



197

"subtrair" refere-se a retirada ndo autorizada de bens ou recursos da vitima, bem
como, exemplificado pelo furto e roubo, que envolvem a subtragdo de dinheiro,
pensodes, beneficios ou itens pessoais da vitima (Delgado, 2020).

A conduta de "reter" esta ligada, onde o agressor manter indevidamente os
bens da vitima, como acontece no caso da apropriacdo indébita (art. 168 do CP),
usufruindo sozinho dos frutos dos bens comuns, por exemplo, o conjuge que retém
bens compartilhados como se dono fosse sem o consentimento da vitima (Delgado,
2020). A conduta de "destruir" ou danificar bens, frequentemente associada a violéncia
psicoldgica, moral que inclui a destruigdo patrimonial, de objetos de valor sentimental
ou material para afetar a vitima (Delgado, 2020).

No entanto, uma das principais dificuldades para romper com o ciclo de
violéncia doméstica e intrafamiliar enfrentado por mulheres, principalmente a violéncia
patrimonial € a dependéncia financeira e emocional resultante de relacionamentos
disfuncionais (Crepop, 2013).

Nesse contexto, a Profa. Lourdes Maria Bandeira (2009), aponta dois
aspectos para o enfrentamento social a violéncia contra a mulher, com énfase na
violéncia patrimonial. A principio, € necessario conscientizar sobre a desigualdade de
género enfrentada por meninas e mulheres na sociedade, bem como, promover
mudancas nas dinamicas de poder e nas percepgdes sociais acerca das
desigualdades (Assungao Santos Figueira, 2021).

Ja o segundo aspecto, visa a importancia de capacitar os profissionais que
atendem mulheres nas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs)
desde 2006, delegacias comuns, e redes de servigos publicos (Bandeira, 2009).

Segundo Bandeira (2009), os profissionais que prestam atendimento com
meninas e mulheres nas instituicbes publicas e Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMs), devem receber todo o suporte e capacitagédo
necessarios para atender as vitimas. Sendo imprescindivel o acompanhamento e a
elaboracdo de estratégias com uma equipe multidisciplinar, que inclua o suporte
clinico psicolégico, social e juridico para garantir que o atendimento seja qualificado e

com os recursos adequados para acompanhar o caso (Do Documento, 2023).

3.2 MULHERES NA POLITICA

A luta das mulheres por igualdade e dignidade na sociedade € marcada por

uma histéria longa e repleta de desafios. Desde as perseguicdes na ldade Média,
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quando eram acusadas de bruxaria, até 0 movimento sufragista, que lutou pelo direito
ao voto, essa trajetéria revela a forca e a coragem feminina em superar obstaculos e
garantir direitos fundamentais. Essa luta historica segue inspirando as reivindicaces
por igualdade nos dias de hoje.

No contexto politico, Biroli (2017) enfatiza que a politica brasileira € marcada
por desvantagens sociais, divisdo sexual do trabalho e um patriarcado enraizado,
criando um ambiente predominantemente masculino. Essas estruturas ndo apenas
restringem o acesso das mulheres aos espacos de poder, mas também moldam as
expectativas sociais sobre o papel delas na politica.

Segundo o desembargador Cid José, embora as mulheres representem a
maior parte do eleitorado e tenham uma participagao significativa dentro dos partidos
politicos em todo o Brasil, sua presenca em cargos eletivos ainda € extremamente
limitada. Atualmente, as vozes femininas ocupam apenas cerca de 10% das posi¢oes
politicas, um percentual muito abaixo da média esperada para refletir sua verdadeira
representatividade na sociedade.

A sub-representacdo das mulheres na politica e em outros setores € uma
realidade, segundo a ministra substituta do TSE, Maria Claudia Bucchianeri, o
ambiente politico ainda é hostil para as mulheres, que frequentemente enfrentam
ofensas e ameacas por sua condicdo feminina. A ministra destaca que, conforme
especialistas, a violéncia politica contra as mulheres é uma das principais razdes para
sua baixa representacdo na politica.

Luciana Panke e Sylvia lasulaitis (2016) afirmam que a equidade na politica
nao € uma realidade que esta proxima de se concretizar, pois, muito embora existam
leis de cotas e de géneros, o ambito politico € fundamentalmente masculino. De
acordo com Rezende (2017), as mulheres brasileiras precisam fazer parte do cenario
politico no Brasil para a construgdo de um Estado verdadeiramente democratico.

3.3 VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

A violéncia politica de género representa um dos maiores obstaculos a plena
participacdo das mulheres na politica, sendo um fenémeno que se manifesta de forma
ampla e insidiosa. A Lei n® 14.192/2021 define em seu art. 3°, caput e paragrafo tnico
0 que violéncia politica é “toda agao, conduta ou omissido com a finalidade de impedir,

obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher” (BRASIL, 2021) e “qualquer
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distingéo, excluséo ou restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos
e de suas liberdades politicas fundamentais, em virtude do sexo” (BRASIL, 2021).

A Deputada Tabata Amaral reforga esclarecendo que, “A violéncia politica de
género é um conjunto de atos de silenciamento. Trata-se do assédio moral e sexual
em ambientes politicos, ou seja, das interrup¢cdes que sao feitas enquanto mulheres
estdo falando, dos ataques, xingamentos, ameacas de mortes, ameacas de violéncia
sexual. Em alguns casos, a violéncia politica € também fisica: mulheres sao tocadas,
agredidas e mortas devido a sua atuacao politica. No conjunto, sdo acdes que vém
para silenciar as mulheres que lutam e que se posicionam.”

As palavras da Deputada Tabata Amaral destacam a gravidade e a extenséo
da violéncia politica de género, que vai além de limitar a participacao feminina; ela
visa desestabilizar e intimidar mulheres que desafiam normas e ocupam espacos
historicamente dominados por homens.

Em suma, é evidente que a violéncia politica de género é uma ameaca real e
persistente a democracia e os direitos das mulheres. O combate a essa forma de
violéncia ndo é apenas uma questdo de justica, mas também um passo essencial para

a construcédo de uma sociedade onde a igualdade de género seja uma realidade.

3.4 A SUB-REPRESENTACAO E OS IMPACTOS DA VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO.

A sub-representacdo feminina na politica, além de refletir o historico
afastamento das mulheres da vida publica, expde de forma clara a desigualdade entre
homens e mulheres no exercicio da cidadania politica. Essa disparidade ndo é apenas
um resultado de contextos passados, mas também uma manifestagdo contemporanea
da violéncia politica de género.

Embora as mulheres representem 51,9% do eleitorado brasileiro, conforme
dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), essa maioria ndo se traduz em
representatividade politica. A configuracdo majoritariamente feminina do eleitorado,
gue se mantém desde 2000, contrasta com a realidade politica do pais, onde as
mulheres continuam sub-representadas nos cargos eletivos. Esse déficit democratico
€ um indicativo claro das barreiras estruturais e culturais que persistem, impedindo
uma participacao equitativa das mulheres na politica.

A violéncia politica de género € uma dessas barreiras. De acordo com uma

pesquisa realizada pelo Ministério Publico Federal (MPF), 80,8% das deputadas e
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senadoras entrevistadas relataram ter sofrido algum tipo de violéncia politica de
género. Além disso, 90,4% delas acreditam que essas agressdes contribuem para
afastar as mulheres da vida publica (CARTILHA MPF, 2022).

Segundo Mizubuti (2001), embora as mulheres tenham comprovada
capacitacdo intelectual para ocupar cargos publicos, sua ascensdo a posi¢cées de
maior poder e representatividade continuam limitadas. Raramente ocupam papéis
estratégicos em que decisdes de grande impacto sdo tomadas, ficando distantes dos
centros de poder e da elaboracdo de politicas publicas que afetam suas vidas e a
sociedade em geral.

Conforme assevera Feitosa (2012, p. 165), a ampliacdo da igualdade politica
nao é um problema atinente apenas as mulheres — ou a qualquer outro grupo em
posicéo subalterna. Trata-se de um desafio a ser enfrentado por qualquer sociedade
que se queira democratica. O enfrentamento da questao exige medidas no ambito dos
processos eleitorais, como as cotas; exige mudancas culturais que garantam o
reconhecimento desses grupos e demanda também transformacdes na dinamica das
proprias instituicdes representativas, impedindo-as de simplesmente reproduzir as
hierarquias ja estabelecidas.

Certo é que a violéncia contra as mulheres esta enraizada como um fenémeno
social que intensifica as desigualdades de género. Neste contexto historico de
dominacdo masculina e patriarcal, que concede direitos e privilégios aos homens, as
mulheres ocupam uma posi¢ao de subordinacgao.

Em se tratando da violéncia patrimonial, as condutas estdo direcionadas a
retencao, subtracdo, destruicdo de modo parcial ou total dos bens de valor sentimental
ou material da vitima. Infelizmente esta situacdo mantém as mulheres em maior
vulnerabilidade, além de poder ocasionar uma dependéncia financeira em relacédo ao
a agressor. Por sua vez, a violéncia politica de género, configura-se como um dos
maiores entraves a participacao equitativa das mulheres na politica, perpetuando sua
sub-representacdo em espacos de poder e decisao.

Posto isso, por iniciativa do Projeto Por Elas em campus da Faculdade
Catolica de Pard de Minas (FAPAM), como uma alternativa de protecdo e
conscientizacdo sobre a violéncia contra as mulheres, desenvolveu-se uma pesquisa
com os alunos da Escola Estadual Ademar de Melo em 2024, para entender a
compreensao dos jovens acerca do tema.

O método de pesquisa aplicado denomina-se como “quali-quanti” por meio de

um questionario com perguntas sobre o tema violéncia contra as mulheres. Foi
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possivel elaborar por meio da coleta de dados um grafico que demonstra o

conhecimento dos alunos em relacéo os tipos de violéncias abordados.

Na sua opinido, quais sbo as formas mals comuns de vioiéncla contra as
mulheres?

Fonte: formulario do Projeto Por Elas 2024.

De acordo com as informacdes obtidas no gréafico acima, em consideragéo a
Violéncia Patrimonial e Politica, as mesmas apresentam o0s menores indices de
reconhecimento, pois tais formas de violagao aos direitos das mulheres possuem uma
abordagem menor em comparacdo as demais violéncias, como por exemplo, a
violéncia fisica, psicoldgica e sexual, por se tratarem de assuntos mais atuais.

Nesse contexto, o Projeto Por Elas possui uma relevancia social, ao promover
0 reconhecimento dos temas como desigualdade de género e violéncia contra as
mulheres, além de enfatizar os tipos de violéncias presentes no ordenamento juridico
brasileiro. Tais problematicas devem ser trabalhadas cotidianamente, uma vez que, é
valido toda forma de compartilhar o conhecimento e discussbdes sobre os “tabus”
presentes em nossa realidade, principalmente no ambiente escolar que é instituicao
responsavel por lapidar as concepcdes dos jovens.

Em conclusdo, a pesquisa destaca a necessidade de ampliar a producao
cientifica acerca do tema a "violéncia contra as mulheres", especialmente as de
natureza patrimonial e politica. Desta forma, ao propagar o acesso de informacdes
sobre este problema social, podemos capacitar a sociedade para reconhecer nao
apenas as mulheres vitimas da violéncia de género, mas também a identificar casos
em que estao sendo afetadas.

Essa conscientizagdo coletiva sobre o tema é fundamental para garantir
melhores condi¢cbes de seguranca e de justica na sociedade. Para além disso, o
Projeto Por Elas originado na Faculdade Catdlica de Para de Minas, desempenha uma

funcdo importante ao capacitar académicos com fontes cientificas sobre o tema,
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contribui  significativamente ao atingir novos espagos para promover a

conscientizacdo, principalmente com os jovens.

CAP. 4 DA VIOLENCIA MORAL E DA VIOLENCIA PSICOLOGICA!3

No que se refere a realidade da mulher frente a perspectiva social atual houve
significativas mudancgas nas ultimas décadas. Contudo ainda existem muitas questdes
a serem observadas.

Partimos de um enraizamento cultural onde a mulher tem um papel que exclui
parte de sua individualidade e a torna uma extensao do homem. Isso tem uma base
que vem desde o surgimento dos primeiros humanos na Africa Oriental a cerca de 2,5
milhées de anos atras, periodo em que era atribuida a mulher um papel doméstico
baseado em sua estrutura corporal e sua fungao reprodutora. Nessa perspectiva “O
organismo feminino, subjugando a mulher a fungao reprodutora, seria uma das bases
sobre a qual se teria construido a subordinagdo da mulher”. (FRANCHETTO,
CALVALCANTI E HEILBORN, 1981:20)

No entanto, essa base cultural ndo tem aplicabilidade na atualidade e menos
ainda sustentagéao logica frente a tal realidade.

Partimos de uma realidade onde a mulher tem conquistado uma nova
colocagao social. Principalmente nos ultimos cem anos a maior parte do mundo tem
presenciado uma grande mudanga de panorama do papel feminino, onde na maior
parte do mundo a mulher conseguiu o direito ao voto, o direito de trabalhar e protegao
de legislagbes que cada vez mais legitimam o direito da mulher de realizar escolhas e
ter controle da prépria vida.

Com frequéncia discute-se de onde surgem as mudancgas que tem originado
a fomentagao de uma realidade social mais equanime para a mulher. E tendo como
base da frase de BEAUVOIR (1970) “Nao se nasce mulher, torna-se mulher”, podemos
concluir que essa mudanca parte da propria mulher que vem conquistando o lugar que
Ihe é devido de forma autdbnoma.

No entanto, ainda existe um grande deficitante dessas mudangas. Com
relacdo a imersao da mulher em sua realidade social o ambito familiar ainda se faz

consideravel, nao por ser mulher e sim por ser humano. Frente a esse importante meio

13 Capitulo escrito pelos alunos Guilherme Anténio e Rodrigo da Silva
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de integracdo da mulher na sociedade temos a notéria questdo da violéncia
doméstica.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) divulgou em 2002 um relatério
intitulado "Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude". Neste relatério, a violéncia é
conceituada como "o uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou ameaca,
contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico,
deficiéncia de desenvolvimento ou privagéo" (Zuma, 2005, p. 2).

Tendo como base a necessidade de uma intervengao estatal na questao da
violéncia contra a mulher no ambito doméstico, tornou-se imprescindivel a
homologacao da Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006, popularmente conhecida
como Lei Maria da Penha.

Vergastada norma trouxe consigo diversos principios norteadores,
fortalecendo a convencgao, outrora signataria, que a partir daquele momento, deveriam
verter as relagdes no ambito domeéstico, seja de cunho patrimonial ou n&o, que
resultassem em qualquer forma de violéncia, seja fisica, psicoloégica, sexual,
patrimonial ou moral. Nesse capitulo, no entanto, iremos nos ater a somente a
violéncia moral e a psicolodgica.

Na referida lei que é base da protecdo da mulher dentro da legislagao
brasileira temos o inciso V que prescreve:

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamacao ou injuria.”

Segundo o “TJSE Definicdo de Violéncia contra a Mulher” entende-se por
violéncia moral qualquer conduta que importe em calunia, quando o agressor ou
agressora afirma falsamente que aquela praticou crime que ela ndo cometeu;
difamacéao; quando o agressor atribui a mulher fatos que maculem a sua reputacao,
ou injuria, ofende a dignidade da mulher. (Exemplos: Dar opinido contra a reputagao
moral, criticas mentirosas e xingamentos). Obs: Esse tipo de violéncia pode ocorrer
também pela internet.

A violéncia moral encontra protecado penal nos delitos contra a honra: calunia,
difamacao e injuria. Sdo denominados delitos que protegem a honra, mas, cometidos
em decorréncia de vinculo de natureza familiar ou afetiva, configuram violéncia moral.

Na calunia, o fato atribuido pelo ofensor a vitima é definido como crime. Na injuria ndo
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ha atribuicdo de fato determinado, mas na difamacgao ha atribuicdo de fato ofensivo a
reputacao da vitima. A calunia e a difamagao atingem a honra objetiva; a injuria atinge
a honra subjetiva. A calunia e a difamagado consumam-se quando terceiros tomam
conhecimento da imputagéo; a injuria consuma-se quando o préprio ofendido toma
conhecimento da imputacéo. (DIAS, 2010, p. 73)

Ja no ambito da violéncia psicolégica contra a mulher temos ferramenta de
agressao quaisquer palavras direcionadas de baixo escaldao, que traz inibigcéo,
constrangimento, calunia, difamacao, entre outras e todas essas formas de violéncia
sao consideradas crime contra a mulher. Sendo assim a pena prevista € de 6 meses
a 2 anos de reclusao e multa.

Segundo Azevedo & Guerra (2001, p.25) termo violéncia psicolégica
domeéstica foi cunhado no seio da literatura feminista como parte da luta das mulheres
para tornar publica a violéncia cotidianamente sofrida por elas na vida familiar privada.
O movimento politico-social que, pela primeira vez, chamou a atencdo para o
fendmeno da violéncia contra a mulher praticada por seu parceiro, iniciou-se em 1971,
na Inglaterra, tendo sido seu marco fundamental a criagcdo da primeira "CASA
ABRIGQO" para mulheres espancadas, iniciativa essa que se espalhou por toda a
Europa e Estados Unidos (meados da década de 1970), alcangcando o Brasil na
década de 1980.

Violéncia psicologica é toda agao ou omissao que causa ou visa causar dano
a auto-estima, a identidade ou ao desenvolvimento da pessoa. Inclui: ameacas,
humilhagbes, chantagem, cobrangas de comportamento, discriminagéo, exploragao,
critica pelo desempenho sexual, ndo deixar a pessoa sair de casa, provocando o
isolamento de amigos e familiares, ou impedir que ela utilize o seu proéprio dinheiro.
Dentre as modalidades de violéncia, é a mais dificil de ser identificada. Apesar de ser
bastante frequente, ela pode levar a pessoa a se sentir desvalorizada, sofrer de
ansiedade e adoecer com facilidade, situacées que se arrastam durante muito tempo
e, se agravadas, podem levar a pessoa a provocar suicidio. (Brasil, 2001).

A mulher que sofre violéncia psicologia pode passar a ter sintomas
depressivos, causando desamino, questionamentos da sua existéncia, perda de
apetite alimentar, pensamentos negativos ao seu respeito, traumas, pensamentos
suicida, compulsividade e entre outros fatores, causado pelas palavras do agressor.
Geralmente o agressor comega agredir com alteragéo de voz e até mesmo em gritos.

A violéncia contra a mulher € um fenbmeno multicausal, multidimensional,

multifacetado e intransparente (Pequeno, 2007). Dessa forma, fazem-se necessarias
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abordagens de combate a esse tipo de violéncias, que transcendam o ambito punitivo,
como agdes sociais que preconizem a conscientizagdo e apoio as vitimas. Dessa
forma é possivel compreender as questdes intrinsecas dessa transgressao e parar de
somente punir o infrator, atitude essa que vem se mostrando ineficiente e pouco
resolutiva.

Com a ideia de trazer uma forma de combate a violéncia contra a mulher
surgiu o Adolescentes Por Elas, um programa social da Faculdade Catdlica de Para
de Minas subsidiado pela Vale com o intuito de moldar a mentalidade de jovens e
evitar o enraizamento cultural que estimula e perpetua os estigmas do machismo.

Dessa forma foi idealizada uma agao conjunta com a Escola Estadual Ademar
de Melo. Agao essa intuia capacitagdo com os alunos do ensino médio da escola,
dentro dessas capacitacdes apresentamos para os adolescentes a cartilha Diferentes
mais iguais que foi escrita pela psicéloga Andréa Moreira, cartilha esta trouxe de forma
ludica e descontraida o tema da violéncia contra mulheres e meninas com intuito de
abarca os tipos de violéncia, esteridtipos de género e como o machismo afeta tanto
os homens quanto as mulheres, além disso também traz como se portar ao sofrer ou
presenciar a violéncia.

Além a cartilha foi idealizada uma dindmica que também teve como autora a
psicologa Andréa Moreira. A dinamica trouxe a figura de um totem do corpo humano
que foi personificado por pequenos grupos de alunos, eles criaram histérias para
essas personificacdes e atribuirdo dentro disso a tematica violéncia contra a mulher
com um final de superagao e esperanca.

Frente as diversas formas de trabalhar tal tema com jovens dentro da faixa
etaria de 15 a 19 anos, uma dindmica que trouxesse de forma representativa e
externalizada foi a melhor opgao frente a dificuldade dos jovens em falar de temas
sensiveis principalmente sobre as préoprias experiéncias referentes ao tema.

Gracas a essa abordagem podemos acionar um mecanismo de defesa que
na psicanalise € chamado de projecao. Para a psicanalise, a projecao é definida como
uma operacgao na qual o sujeito expulsa de si e localiza no outro, pessoa ou coisa, as
qualidades, os desejos, os afetos, 0S sentimentos e até mesmo os "objetos" que estéo
internalizados e ele desdenha e/ou recusa aceitar e/ou admitir que |he sao
pertencentes (LAPLANCHE; PONTALIS, 1986). E dessa forma burlamos a resisténcia
desses jovens em falar sobre um tema tao delicado.

Durante as capacitagdes os monitores eram responsaveis pela organizagao,

recepcionamento dos alunos, foram realizados varios encontros com os alunos da
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Escola Estadual Ademar de Melo, os primeiros encontros aconteceram na Faculdade
Catolica de Para de Minas.

O transporte foi patrocinado pela verba feita pela Vale, translado da Escola
Estadual Ademar de Melo a faculdade. Os monitores sdo alunos do curso de
psicologia e direito.

As cartilhas Diferentes Mais Iguais foram entregues para os alunos e
professores, as explicagcbes dos conteudos da cartilihas Foram retroprojetada em
slides . Referente aos conteudos da cartilha os alunos teriam que desenvolver uma
figura humana em um totem, sendo assim o momento da dinamica, os monitores
instruiram os alunos a montarem uma figura de uma personagem mulher ou menina
que teria sofrido algum tipo de violéncia referente cartilha. Para apresentagdo do
totem os alunos desenvolveram uma histéria relacionada ao totem, histérias veridicas,
e historias fetichista.

Ao decorrer da criacdo dos totem em alguns momentos aconteciam
acolhimento, alunos que escreveu suas proprias historias veridicas se emocionava ao
recordar momentos vivenciados de seu lar. A apresentagédo do grupo foi feita no final
de cada capacitacdo, todos alunos tiveram oportunidade de apresentar o totem da
figura humana juntamente ao monitor, momento esse que ouve troca de experiéncias
e vivéncias .

Foram também compartilhada uma pesquisa, contendo algumas perguntas
sobre os tipos de violéncia contra as mulheres e meninas, perguntas relacionadas ao
lar. Essa pesquisa busca a identificagdo de algum agressor dentro do lar, e colher
informacgdes sobre quais tipos de violéncia esse adolescente conhece ou desconheci
antes da cartilha apresentada.

Com isso, pode-se concluir que o acompanhamento realizado pelo projeto Por
Elas € de suma importancia para que os jovens alcangados sejam conscientizados
sobre 0 machismo, a violéncia doméstica, o patriarcado e determinadas situagdes que
possam ocorrer no dia a dia. E dessa forma além de evitar a perpetuacao da formagao
de agressores ainda fazemos com meninas e mulheres atendidas consigam identificar
situagdes de violéncia em seu dia a dia e que todos esses jovens sejam capazes de
ajudar uma mulher em situag¢ao de violéncia.

Essa é umas das formas de enfrentamento que torna possivel suprir a
caréncia que nosso pais ainda tem no que se refere a politicas publicas que intuam

estabelecer a equidade em nossa sociedade. De forma estratégica trabalhamos o



207

tema com esses jovens que perpetuaram e reverberaram os principios do nosso

projeto para as proximas geragoes.

CONCLUSAO

Em fevereiro de 2022 o Projeto Por Elas foi apresentado ao CEPE — Centro
de Extensdo e Pesquisa da Faculdade de Para de Minas, pelos professores Andréa
Moreira, do curso de Psicologia e Francisco Vilas Boas, do curso de Direito. Apds o
aval da Diregao da IES, o Projeto foi aprovado e iniciado em margo.

Em margo foi publicado o Edital 01 do NPJ (Nucleo de Praticas Juridicas) e
do SPA — Servico de Psicologia Aplicada, para a selegao de até 30 (trinta) discentes
para a participarem do Projeto.

Com a participacdo dos estudantes selecionados dos cursos de Direito e
Psicologia, o Projeto visou o combate as diversas formas de violéncia contra as
mulheres, possuindo duas vertentes, sendo: 1) _protecao, com o acolhimento das
vitimas para amparo psicolégico e orientagdes juridicas e 2) prevencao, com a
conscientizagdo da sociedade sobre as formas de violéncia, como identifica-las e
como combaté-las. Ao receber o contato da mulher vitima de violéncia, ela é acolhida
pelo SPA, orientada pelo NPJ e direcionada ao CREAS Para de Minas, para que seja
dado o devido auxilio pelo poder publico.

Como decorréncia desse trabalho, o Por Elas conseguiu a aprovagao de
projetos de lei municipal junto a Camara de Vereadores de Para de Minas e registrou
um enorme impacto na comunidade local.

No caminho natural do projeto, houve a necessidade de intervengao na Escola
Ademar de Melo e este texto, de forma objetiva, relata a importancia e as experiéncias

vividas nessa fase do projeto.
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EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: analisando as propostas

governamentais’*

Carla Imenes?®

Resumo: Este artigo se propde a compreender articulagdes entre Direitos Humanos e Educacéo,
estabelecendo como principal foco de interesse o estudo das politicas publicas referentes a Educacao
em Direitos Humanos (EDH). O objetivo é analisar criticamente as potencialidades e limites do Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, do Programa Nacional de Direitos Humanos, das
Diretrizes Nacionais para a Educacado em Direitos Humanos e do Caderno de Educacado em Direitos
Humanos. A metodologia utilizada é a pesquisa documental. O artigo pauta-se em trés aspectos: i) o
estudo dos documentos oficiais sobre EDH; ii) a analise dos conceitos e conexdes entre democracia,
cidadania, direitos humanos e educagao; iii) o compartilhamento das principais inferéncias de pesquisa.
Admoesta-se que é inegavel a relevancia e 0 espago que a EDH conquistou nos planos e programas
governamentais. Entretanto, sua exequibilidade tem sido comprometida significativamente, devido ao
tema ser tratado exclusivamente como orientagdo educacional e a notéria auséncia de verba especifica
para implantagéao.

Palavras-chave: Educacao, Direitos Humanos, Cidadania e Democracia.

Abstract: This article aims to understand the interconnections between Human Rights and Education,
focusing primarily on the study of public policies related to Human Rights Education (HRE). The objective
is to critically analyze the potentials and limitations of the National Plan for Human Rights Education,
the National Human Rights Program, the National Guidelines for Human Rights Education, and the
Human Rights Education Handbook. The methodology employed is documentary research. The article
is structured around three aspects: i) the study of official documents on HRE; ii) the analysis of concepts
and connections between democracy, citizenship, human rights, and education; iii) the sharing of key
research inferences. It is acknowledged that the relevance and space that HRE has gained in
governmental plans and programs is undeniable. However, its feasibility has been significantly
compromised, as the topic is treated exclusively as educational guidance, coupled with a notable lack
of specific funding for implementation.

Keywords: Education, Human Rights, Citizenship, and Democracy.

INTRODUCAO

A educacao é concomitantemente um direito humano, um direito fundamental
e um direito social. Pode ser considerada um direito mée, afinal por meio dela os
sujeitos desenvolvem a cidadania ativa e sdo capazes de conquistar e exercer outros
direitos. A educacao contribui significativamente para que os cidadaos aprendam a
interpretar criticamente a realidade, aprimorem o0s valores democraticos e se
comprometam a agir em prol da consolidacéo de uma sociedade mais justa, equanime

e solidaria.
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A importancia da educacédo € evidenciada na Carta Magna e ratificada em
diversas legislacdes infraconstitucionais. Neste sentido, € primordial investigar como
a educacéo se articula a direitos humanos e como ela pode alavancar a promocao, a
defesa e a expansdo destes direitos. Por conseguinte, uma estratégia cabivel é
analisar criticamente as normas juridicas e propostas governamentais que versam
sobre Educacao em Direitos Humanos (EDH) no cenario nacional.

Deste modo, esta pesquisa tem por objetivo principal examinar o Plano
Nacional de Educacédo em Direitos Humanos - PNEDH (2006), o Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH-3 (2010), as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos - DNEDH (2012) e o Caderno de Educacdo em Direitos Humanos
(2013). A fim de elaborar criticas a respeito da tematica e compreender os limites e as
potencialidades destas politicas governamentais.

A metodologia empregada € a pesquisa documental (Sa-Silva, 2009), porque
efetua-se o levantamento e analise critica de fontes primarias e secundarias, como
legislacdes e publicacbes académicas. Essa metodologia € fundamental para realizar
0 estado da arte, contextualizar teorias, identificar lacunas na literatura e apoiar
ponderacdes em desenvolvimento. Além disso, o estudo de documentos pode revelar
tendéncias, mudancas sociais e culturais em curso. Logo, esta metodologia contribui
com o intuito desta investigacdo de ampliar os conhecimentos e de contribuir com as
reflexdes e debates sobre a tematica.

O artigo se estrutura em trés etapas: i) o estudo e interpretacdo dos
documentos oficiais do governo federal sobre a EDH; ii) a andlise dos conceitos e
conexdes entre democracia, cidadania, direitos humanos e educacdo; iii)) o
compartilhamento das principais inferéncias de pesquisa.

Assinala-se que os dados e reflexdes compartilhados neste artigo, ainda que
introdutérios, podem viabilizar novas indagacdes, elaboracbes e experiéncias que
auxiliem na investigacdo académica do tema. Sendo assim, almeja-se ofertar uma
singela contribuicdo ao debate sobre a EDH como um instrumento de potencializagéo

da cidadania e da democracia.

1 PROPOSTAS GOVERNAMENTAIS ARTICULADAS A EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS: UMA INVESTIGACAO INTERPRETATIVA

Na atualidade quatro documentos elaborados pelo governo federal se

articulam diretamente a EDH: o Plano Nacional de Educag&o em Direitos Humanos -
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PNEDH (2006), o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 (2010), as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos - DNEDH (2012) e o
Caderno de Educacéo em Direitos Humanos (2013).

A apreciacdo destes documentos é feita a partir do escopo metodoldgico da
pesquisa documental, tratando-os como fonte priméria que sdo, busca-se identificar
0s objetivos, principios e encaminhamentos presentes no texto para elaborar uma
analise critica pertinente. Passemos, entdo, a examinar as principais caracteristicas
de cada um, bem como suas potencialidades e limites para desenvolver esta
estratégia educacional.

O Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos teve sua versao final
publicada em 2006, atualizada em 2007 e uma terceira impressdo em 2018. O Plano
define a EDH como um processo sistematico e multidimensional que deve orientar a
formacao de estudantes de Educacéo Basica e Superior. A educacao € indicada como
um meio privilegiado de conhecer, divulgar e proteger os direitos humanos e como
instrumento indispensavel para acessar outros direitos.

O PNEDH estabelece que, para efetivar o pleno desenvolvimento do
educando, é preciso abarcar a educacao formal e ndo-formal, ambas trabalhando de
maneira cooperativa para fomentar uma cidadania plena comprometida com atitudes
e valores democraticos, bem como para consolidar uma cultura universal dos direitos
humanos. O Plano assevera que a EDH pode contribuir para fortalecer a consciéncia
dos direitos individuais, coletivos e difusos e que este aprendizado viabiliza o
protagonismo social preocupado em evitar a violacdo de direitos e apto a lutar por
reparagao caso ocorram.

Esta politica publica declara que a EDH deve instruir a comunidade escolar
sobre: o percurso historico dos direitos humanos, conscientizando sobre as
dificuldades e conquistas alcancadas nesta trajetoria; os valores, atitudes e préaticas
sociais condizentes com uma cultura centrada em direitos humanos; a essencialidade
dos direitos humanos para formar um cidadao ativo; a necessidade de desenvolver
estratégias didaticas e metodolégicas mais participativas; e a relevancia de realizar
praticas educativas que favorecam o debate, a promocao e a defesa dos direitos
humanos (Brasil, 2006).

Dentre as metas estabelecidas no PNEDH, destaca-se o desejo de alavancar
o papel estratégico da EDH no fortalecimento do Estado Democratico de Direito; a
defesa dos direitos humanos como alicerce para construir uma sociedade justa,

equitativa e democrética; a promocéo de ac¢des conjuntas entre o poder publico e a
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sociedade civil que propiciem a implantagédo da EDH; e a potencializacdo da EDH
como tema transversal.

O PNEDH reconhece que é imprescindivel que a legislacéo aplicavel a EDH
seja aperfeicoada e é a partir dele que se elabora a Resolucdo n° 1, de 30 de maio de
2012, a qual institui as Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos
(DNEDH). Entretanto, os encaminhamentos sobre o fomento a pesquisa sobre a
tematica nos cursos de graduacdo e pos-graduacdo ndo sao especificados,
tampouco os incentivos para promover a cooperacao interinstitucional.

A ideia de produzir e divulgar materiais sobre EDH, de apoiar o
desenvolvimento de recursos pedagdgicos e de incluir o tema no Programa Nacional
do Livro Didatico sdo expostas, mas até 0 momento nao se identifica a concretizacao
de tais propostas ou a criacdo de investimentos voltados a execucao de tais ideias.
Em idéntica circunstancia esté a proposta de formacao e capacitacédo de profissionais
na area de EDH. O indicativo de avaliacdo e monitoramento perdeu completamente o
sentido, visto que o governo ndo implementou acbes concretas para executar o
PNEDH desde 2018.

O segundo documento € o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-
3 (Brasil, 2010), pois, embora nédo seja diretamente vinculado a EDH, é um marco
legal e uma referéncia politica significativa no campo de estudo dos direitos humanos.
A Lein®12.986, de 02 de junho de 2014 (Brasil, 2014) que institui o Conselho Nacional
dos Direitos Humanos (CNDH) é um exemplo da influéncia que o Programa exerce
sobre o Legislativo. O CNDH tem por finalidade a promocéo e a defesa dos direitos
humanos, mediante acdes preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das
condutas e situacdes de ameaca ou violacéo desses direitos.

Apesar dos possiveis impactos positivos que possamos identificar como
provenientes do PNDH-3, ndo podemos desconsiderar que parte de seu poder de
acao foi retirado pelo Decreto n°®

10.087 (Brasil, 2019), que revogou inteiramente o artigo 4° que instituia o
Comité de Acompanhamento e Monitoramento do Programa. Sem duvidas, esta
deciséao dificultou sobremaneira a aplicabilidade e eficacia do referido documento.

O PNDH-3 é estruturado em seis Eixos Orientadores: Interacdo Democratica
entre Estado e Sociedade Civil, Desenvolvimento e Direitos Humanos;
Universalizacdo de Direitos em um Contexto de Desigualdade; Seguranca Publica,
Acesso a Justica e Combate a Violéncia; Educacao e Cultura em Direitos Humanos;

Direito a Memoria e a Verdade.
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O eixo que diretamente se articula ao tema deste estudo € o de Educacgéo e
Cultura em Direitos Humanos, o qual € composto por cinco diretrizes: i) a efetivacédo
das diretrizes e dos principios da politica nacional de EDH para fomentar a cultura de
direitos; ii) a promocé&o dos principios da democracia e dos direitos humanos por meio
da educacdo béasica e superior; iii) a valorizacdo da educag¢do ndo formal como
estratégia de defesa e ampliacdo dos direitos humanos; iv) o fortalecimento da EDH
no servico publico; v) a garantia do direito a comunicacdo democratica e ao acesso a
informagao para consolidagéo de uma cultura em direitos humanos.

Percebe-se que o PNDH-3 e o PNEDH notabilizam a EDH como elemento
substancial para a defesa e a expansao dos direitos humanos, bem como para sua
concretizacao no cotidiano da sociedade. O valor da EDH é ratificado igualmente pela
Resolugdo n° 1, de 30 de maio de 2012, do Conselho Nacional de Educacao (Brasil,
2012), que cria as Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos
(DNEDH). Ressalte-se, pois, que os trés documentos reconhecem a relevancia da
EDH e sua intensa articulacdo com a promocéao da democracia e da cultura de direitos.

As diretrizes reconhecem a EDH como um dos eixos fundamentais do direito
a educacdo. Portanto, instituem como acao primordial a formagé&o para a vida e para
a convivéncia, alicercada no constante exercicio dos direitos humanos; entendendo
gue estes direitos permeiam a forma de viver e de organizar os aspectos politicos,
econbmicos, sociais e culturais da sociedade, em todos 0s seus niveis (regional,
nacional e global). As DNEDH ainda confirmam como principios da EDH: a
dignidade humana, a igualdade de direitos, o reconhecimento e valorizacdo das
diferencas e das diversidades, a laicidade do Estado, a democracia na educacéo, a
transversalidade e a sustentabilidade socioambiental.

As DNEDH devem ser observadas pelos sistemas de ensino e inseridas no
curriculo da Educacao Basica e Superior. O documento sugere trés formas para
incorporar a tematica a organizacdo curricular. A primeira via transversalidade,
recomendando que os temas relacionados aos direitos humanos sejam abordados
interdisciplinarmente. A segunda possibilidade é introduzir os temas como contetdo
especifico de uma disciplina que faz parte do curriculo. A terceira é criar uma
estratégia que articule transversalidade e disciplinaridade.

O Parecer n.°8 do Conselho Nacional de Educacéo (Brasil, 2012), explicita o
processo de elaboracdo das diretrizes e a proposta final da resolugéo.
Posteriormente, o texto é absorvido pelo Caderno de Educacgéo em Direitos Humanos

(Brasil, 2013). Este material apresenta o contexto historico nacional e internacional
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dos direitos humanos, difunde as DNEDH e compartilha breves indicativos
metodoldgicos para trabalhar a EDH nas salas de aula em todos os niveis de ensino.

Registre-se que as DNEDH, o Parecer n.° 8 e o Caderno sdo documentos
muito similares e entrelacados, por isso podemos analisa-los a partir de sua identidade
comum. Outro fator a considerar é que a critica a estas producfes € a mesma: ndo ha
obrigatoriedade de aplicabilidade da EDH e a perspectiva de “sugestao” que atravessa
esta politica publica é insuficiente para implementa-la.

O Caderno € a produgcdo mais veiculada nas escolas por seu formato e
distribuicdo via Secretarias Estaduais e Municipais de Educagédo. Concebendo que
sao os docentes nas escolas 0s sujeitos que efetivamente precisam ser conquistados
para aderir e dar vida a tais propostas, foca-se entdo no estudo do Caderno de
Educacao em Direitos Humanos.

As quatro unidades do documento sdo voltadas para os seguintes eixos: i)
contextualizacao histérica dos direitos humanos, tracando o caminho percorrido para
chegarmos ao quadro atual de politicas publicas para EDH; ii) um relato mais
especifico sobre EDH, situando-a no Brasil e elencando conceitos e principios
basicos; iii) a divulgacdo e interpretacdo das DNEDH; iv) a apresentacdo de uma
proposta metodoldgica para desenvolver a EDH na Educacéo Basica.

No que se refere as caracteristicas dos direitos humanos, o Caderno reitera a
Conferéncia de Viena e reconhece-as como: universalidade, indivisibilidade,
interdependéncia e inter-relagdo. Acrescenta ainda a inviolabilidade, a
irrenunciabilidade, a imprescritibilidade, a inalienabilidade e a efetividade, em
consonancia com a melhor doutrina sobre o tema. Sintoniza-se com o PNDH e com o
Programa Mundial para a Educacdo em Direitos Humanos elaborado pela
Organizacgao das Nacdes Unidas (ONU).

A EDH é definida como estratégia interdisciplinar que favorece uma
concepcao aprofundada da realidade e da capacidade de intervencéo do cidadéo na
vida publica, por seu carater problematizador, investigador, produtor de saberes e
engajado ao exercicio pleno de direitos. Nos termos do Caderno, a EDH deve ser
dirigida a comunidade e:

Deve sensibilizar o individuo a participar de um processo ativo na
resolugdo dos problemas em um contexto de realidades especificas e
orientar a iniciativa, o sentido de responsabilidade e o empenho de edificar
um amanha melhor. Por sua propria natureza, a Educagdo em Direitos
Humanos pode contribuir poderosamente para renovar o0 processo
educativo. (Brasil, 2013, p.39).
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Dentre os principios estabelecidos, destacam-se a igualdade, a valorizacdo
da diversidade, a transversalidade, a sustentabilidade, a laicidade do Estado e a
democracia na educacéao.

O Caderno permite perceber que a EDH estd umbilicalmente conectada a
leitura critica da realidade, ao protagonismo social compromissado com a construcao
de uma sociedade justa e igualitaria e a0 empoderamento de grupos historicamente

excluidos ou marginalizados. Como podemos depreender do trecho abaixo:

A Educacao em Direitos Humanos concebe uma escola viva e dinamica,
com praticas educacionais que estimulem a participagdo de toda a
comunidade escolar no seu destino e que legitimem processos
participativos. Assim como por acreditarmos ser necessario estar em
sintonia com uma educagao dialégica como um meio para a construgao da
cidadania, viabilizando um trabalho “com” os envolvidos e ndo somente
“sobre” eles. (Brasil, 2013, p.51).

Segundo o documento, o Projeto Politico Pedagogico das escolas e seus
planejamentos curriculares e didaticos precisam estar firmados no trabalho
colaborativo e dialogado com a comunidade escolar. Afirma-se, ainda, que é
responsabilidade das instituicbes educacionais fomentar o espirito investigativo sobre
a realidade e a capacidade de intervir sobre ela. Ratifica-se a indispensabilidade da
gestdo democratica para desenvolver uma educacéo com este perfil.

A vista disso, é importante escolher contetidos e estratégias metodoldgicas
que contribuam para vivenciar praticas escolares que favorecam processos de ensino-
aprendizagem que estimulem a criatividade, o poder de andlise e decisdo, o
compromisso com o engajamento social e com o pleno exercicio da cidadania dos
docentes, discentes, funcionarios e responsaveis pelos estudantes.

Ante ao exposto, impende destacar que as reflexdes aqui apresentadas
representam passos introdutdrios no percurso de analise e debate sobre a EDH a
partir dos documentos citados. Ainda assim, é essencial compatrtilhar trés inferéncias

significativas:

1) A EDH conquistou espago expressivo nos planos e programas
governamentais, mas considerando que tais documentos sao apenas
orientadores, a aplicabilidade e custeio sofrem um impacto desfavoravel
a implementagdo. A Base Nacional Comum Curricular, documento
normativo obrigatorio, se restringe a mencionar que cada sistema de
ensino, de acordo com sua autonomia e competéncia, devera integrar as

propostas pedagogicas e aos curriculos temas como a EDH.
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2) N&o ha direcionamento de verba especifica do governo federal

para implementagao da EDH no curriculo da Educagao Basica e Superior,
seja na formagdo continuada dos docentes em atuagdo na Educagao
Basica, nos programas suplementares do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), nas bolsas de pesquisa da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)? ou do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico. (CNPq). Portanto, é dificil argumentar que sera desenvolvida
a estrutura necessaria para efetivar estas orientagdes na pratica escolar?.
3) Os documentos sao escritos numa linguagem legal, logo bastante
genérica. Faz-se necessario produzir materiais pedagogicos que tornem
o texto mais palatavel a comunidade escolar e mais facil de incorporar as
praticas pedagogicas, com exemplos e sugestdes de atividades
educativas para utilizar no cotidiano das escolas. Neste sentido, os
docentes teriam um ponto de partida e, certamente, poderiam adaptar,
ampliar e construir novas possibilidades em sintonia com suas salas de

aula.

Estas séo contribui¢cdes iniciais e sdo aqui apresentadas com intuito de gerar
novos questionamentos e ponderacdes. A EDH € um tema transdisciplinar e, como
tal, precisa de multiplos olhares para que possamos caminhar em sua concretizagao.
Por isso, este texto é escrito como uma pequena oferta ao debate sobre a
implementagédo da EDH nas escolas brasileiras.

2 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS COMO INSTRUMENTO DE
FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA E DA CIDADANIA

Ao desenvolver esta pesquisa sobre EDH, evidenciou-se a necessidade de
melhor assimilar as articulagbes entre Democracia, Cidadania, Educacéo e Direitos
Humanos. Por esta razdo, optou-se por desenhar as linhas gerais de tais conceitos
a fim de perceber as conexdes entre eles.

A democracia é compreendida como um regime politico fundamentado na
soberania popular, com respeito integral aos direitos humanos e no qual os cidadaos
tém o direito e o dever de participar da vida publica. Esta consolida-se na tomada de

decisbes que representem equitativamente a coletividade; na formacdo do cidadéo
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como um governante em potencial; no acompanhamento e na fiscalizacdo continua
das acOes dos representantes politicos; e na renovacao periddica das pessoas no
poder (Benevides, 2006). Por conseguinte, a cidadania € imprescindivel a vivacidade
da democracia.

A cidadania € composta por trés dimensdes (Cogan; Morris; Print, 2002). A
primeira pauta-se no conhecimento, afinal & basilar que o sujeito assimile nocdes de
democracia, direitos e deveres, organizacao dos trés poderes, processo eleitoral e
funcéo dos representantes eleitos, dentre outros saberes. A segunda articula-se a
capacidade de participar da vida publica. O cidaddo precisa ser capaz de cooperar
com o planejamento e a tomada de decisdo para resolver problemas coletivos;
elaborar iniciativas comprometidas e responsaveis com a comunidade e para além
dessa,; refletir criticamente sobre as informacdes; dialogar com a diferenca; solucionar
pacificamente conflitos; e avaliar as deliberacdes e execucgdes. A terceira se volta ao
desenvolvimento de atitudes que exponham seu pertencimento e engajamento. Por
exemplo, solidariedade, empatia, responsabilidade com o coletivo, valorizacdo e
respeito a diversidade, criticidade, e compromisso com 0s principios da democracia e
com a protecao dos direitos humanos.

A cidadania ativa é formada pela articulacédo das trés dimensdes e a educacao
€ insubstituivel na formacao deste cidadao critico, consciente, capaz, pertencente e

engajado a vida publica. Nas palavras do mestre Paulo Freire:

A Escola Cidada é aquela que se assume como um centro de direitos e de
deveres. O que a caracteriza € a formagao para a cidadania. A Escola
Cidada, entado, é a escola que viabiliza a cidadania de quem esta nela e
de quem vem a ela. Ndo pode ser uma escola cidadad em si e para si. Ela
é cidada na medida mesma em que se exercita na construgao da cidadania
de quem usa o seu espaco. A Escola Cidada é uma escola coerente com
a liberdade. E coerente com seu discurso formador, libertador. E toda
escola que, brigando para ser ela mesma, luta para que os educandos-
educadores também sejam eles mesmos. E como ninguém pode ser s6, a
Escola Cidada é uma escola de comunidade, de companheirismo. E uma
escola de produgdo comum do saber e da liberdade. E uma escola que
vive a experiéncia tensa da democracia. (Freire, 1997 apud Gadotti, 2010,
p. 69).

A nocao de educacédo na qual se sustenta esta pesquisa, advoga a favor da
valorizacdo e respeito as diferencas, a liberdade, da participacdo cotidiana como
estratégia de fortalecimento da democracia para além de seus muros, da criticidade
na interpretacdo do mundo, do empoderamento de se ver apto a transformar a
realidade e da criacdo de caminhos que superem as injusticas e quaisquer violacoes

de direitos.
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A vista disso, é indubitavel a contribuicio da Educagio em Direitos Humanos
(EDH), pois esta se dedica a ensinar que saberes e culturas sdo plurais e igualmente
legitimos; a promover de forma interdependente, indivisivel e integral os direitos
humanos; a assumir uma prética social e politica emancipatéria e livre, fomentadora
de uma ética democratica compromissada com a plenitude da dignidade de vida.
Candau (2007, p.61) salienta que a EDH:

1. é indispensavel para o desenvolvimento dos direitos humanos; 2.
deve articular as categorias da igualdade e da diferenga; 3. deve
realizar o empoderamento dos atores sociais; 4. € uma filosofia e deve
integrar a cultura escolar; 5. Esta assentada no tripé: a) conhecer e
defender direitos; b) respeitar a igualdade de direitos dos outros e c) deve
estar comprometida com a defesa dos direitos dos outros.

Antes de finalizar, cabe ainda assinalar que a definicdo de direitos humanos,
em geral, remete a um conjunto de normas basilares que se dedicam a proteger a
dignidade e as liberdades fundamentais de todos os seres humanos,
independentemente de nacionalidade, raca, género ou qualquer outra caracteristica.
Tratam-se de prerrogativas universais, indivisiveis, inalienaveis, imprescritiveis,
interdependentes e integradas aos direitos civis, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais.

Como se pode observar a partir desta breve conceituacéo, a vitalidade da
Democracia necessita da cidadania ativa e a educacdo é um caminho privilegiado
para a formacao deste cidaddo. Entretanto, ndo basta qualquer modelo educacional.
A EDH é uma proposta educacional que promove a leitura critica e agucada da
realidade, bem como potencializa o poder de acéo do cidad&o na vida publica, devido
a seu carater investigador, problematizador e propulsor de engajamento

comprometido com os direitos humanos.

3 COMPARTILHANDO REFLEXOES

A EDH pode ser representada por um caleidoscépio porque as diferentes
areas do saber projetam nela uma espécie distinta de reflexo de luz e cada
interpretacdo gera um tipo de movimento que produz inUmeras combinacdes e
possibilidades de compreendé-la e aplica-la; € como se cada campo de conhecimento
pudesse imprimir um novo efeito visual nesta estratégia educacional.

Desse modo, qualquer definicdo que facamos de EDH sera parcial. Neste
artigo, devido ao enfoque na interdisciplinaridade entre o Direito e a Educacéo, infere-
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se que a EDH é uma ponto de contato que conecta a Carta Magna, legislacdes
infraconstitucionais, politicas publicas e instituicbes educacionais.

Por exemplo, a EDH pode ser um canal de integracdo entre: o artigo 205 da
Constituicdo Federal, que assegura a educagédo como um direito de todos e dever do
Estado para com a formagéo do cidadéo; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
Lei 9394/96; as politicas publicas do governo federal em relacdo a EDH; a correlacéo
entre o Estado Democratico de Direito, a cidadania e a EDH; e as praticas educativas
e avaliativas que no cotidiano da Educacdo Basica e Superior podem favorecer o
desenvolvimento da EDH, por meio da adaptagéo, ampliagéo e inovagao do trabalho
dos docentes.

Considera-se aqui a EDH como elemento fundamental para que a populacéo
compreenda, defenda e lute contra quaisquer viola¢des dos direitos humanos. Além
de ser caminho proficuo para conhecer e acessar direitos politicos, econémicos e
sociais, assim como para fortalecer o processo de participacdo ativa do cidaddo no
robustecimento da democracia. Afinal, a democracia segundo Bobbio (2004) é a
sociedade dos cidadéos e para se tornar cidaddo é necessario ter reconhecidos e
assegurados os direitos fundamentais.

O expressivo espaco conquistado pela EDH nos planos e programas
governamentais € inegavel. Todavia, o que se questiona é o fato do reconhecimento
da relevancia do tema nédo vir acompanhado de medidas eficazes para sua aplicacéo,
monitoramento e financiamento. Ademais, nota-se a auséncia de materiais
pedagbgicos que expliguem e oferecam ideias de atividades praticas para
implementar a EDH no cotidiano educacional.

E crucial fomentar a formacdo continua de educadores, garantindo que
tenham acesso a capacitacdes especificas sobre EDH. A preparacdo adequada dos
docentes ndo apenas enriquece a pratica pedagdgica, mas também promove uma
abordagem mais critica e reflexiva nas salas de aula. Professores sdo agentes
transformadores e capazes de integrar a EDH de maneira eficaz em suas
metodologias, se obtiverem o estimulo e o apoio necessarios. Portanto, investir em
formacao e recursos educacionais é um passo fundamental para assegurar que a
educacgdo em direitos humanos ndo seja apenas mais uma teoria, mas uma pratica
vivenciada e significativa na Educacao Basica e Superior.

Defende-se que, para a EDH promover a leitura critica da realidade e
potencializar o poder de acdo do cidadao na vida publica, € mister que a sociedade

civil abrace a tematica, discuta as demandas hodiernas e cobre que o governo federal
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tome medidas cabiveis para concretizar as politicas publicas. Do contrario, estes
planos e programas se converterdo em cartas de intencdo sem qualquer influéncia
significativa na promocao dos direitos humanos.

A exequibilidade do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos -
PNEDH, do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, das Diretrizes
Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos - DNEDH e do Caderno de
Educacdo em Direitos Humanos esta em risco. Contudo, para que possamos tecer
criticas mais contundentes sobre seus limites e potencialidades seria necessario um
estudo interinstitucional que permitisse coletar dados como o nimero de escolas
publicas que implementaram a EDH em seu cotidiano e os procedimentos que

utilizaram.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa se estruturou em trés fases: i) a analise legal dos documentos
oficiais sobre EDH; ii) o0 estudo dos conceitos e conexdes entre democracia, cidadania,
direitos humanos e educacao; iii) a interpretacéo dos limites e potencialidades que os
documentos legais enfrentam em sua implementacéao.

Reitera-se que a pesquisa documental foi a opcdo metodoldgica desta
investigagdo académica e que buscou-se analisar criticamente 0os documentos
governamentais publicados sobre o tema, a fim de ampliar os conhecimentos e
reflexdes sobre EDH.

Por fim, ressalta-se que esta pesquisa teve o intuito de compartilhar
inferéncias iniciais e gerar novas indagacoes e elaboracdes que contribuam para o
desenvolvimento da compreensao e da efetivacdo da EDH nas escolas, a partir dos
documentos governamentais. Manifesta-se, ainda, a esperanca de influenciar os

leitores a inclinarem-se a estudar a tematica e a oferecer ponderacfes inéditas.

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, S. B.; MELO, M. A. V. de. Os direitos humanos sob a ¢tica de
Paulo Freire. Humanidades & Inovagéao, Palmas, v. 10, n. 3, p. 113-127, 2023.

BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Educagéo em direitos humanos: de que se
trata. In: Formacao de educadores: desafios e perspectivas. S&o Paulo: Editora
UNESP, 2003. p. 309-318.



223

BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Educag¢ao para a Democracia. Campinas:
Editora Autores Associados, 2006.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho,
apresentacao de Celso Lafer. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BRASIL. CRFB. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidente da Republica [2024]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso: 10 jun. 2024.

. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de diretrizese bases da
educacgao nacional. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 23 dez. 1996.

. Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos
Humanos; Ministério da Educacgao, 2006. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/educacao-em-direitos-
humanos/DIAGRMAQO PNEDH.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2024.

. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3). Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de
2009. Brasilia: SEDH/PR, 2010a. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todos/programas/pdfs/programa-
nacional-de-direito s-humanos-pndh-3>. Acesso em: 22 jun. 20224.

. Ministério da Educacéao. Diretrizes Nacionais para Educagao em
Direitos Humanos. Resolugdo CNE/CP n° 1, de 30 de maio de 2012. Brasilia: MEC.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rcp001_12.pdf>. Acesso: 07 jul. 2024.

. Caderno de Educacao em Direitos Humanos: diretrizes nacionais.
Brasilia, DF: Coordenacéo Geral de Educacdo em SDH/PR; Direitos Humanos;
Secretaria Nacional de Promocéao e Defesa dos Direitos Humanos, 2013.

. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia, DF: Ministério da Educacéo,
2017. Disponivel em: http://www.mec.gov.br. Acesso em: 03 ago. 2024.

CANDAU, Vera Maria. Educacao em direitos humanos: desafios atuais. In: GODOQY,
Rosa et.al. Educagao em Direitos Humanos: fundamentos teoérico-
metodoldgicos. Jodo Pessoa: Editora Universitaria da UFPB, 2007.

COGAN, John, MORRIS, Paul James Thomas Francis, PRINT, Murray. Civic
Education in the Asia-Pacific Region: Case Studies Across Six Societies.
Australia: Psychology Press, 2002.

CURY, C.R.J. Direito a educacéao: direito a igualdade, direito a diferenca. Cadernos
de Pesquisa, S&o Paulo, n.116, p.245-262, jul. 2002.

DUARTE, Clarice Seixas. Direito publico subjetivo e politicas educacionais. Sao
Paulo em Perspectiva [online]. 2004, v. 18, n. 2, pp. 113-118. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S0102-88392004000200012>. Acesso em: 20 jul. 2024.


file:///C:/Users/Usuário/Desktop/%3chttp:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm%3e
http://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/educacao-em-direitos-humanos/DIAGRMAO
http://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/educacao-em-direitos-humanos/DIAGRMAO
http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todos/programas/pdfs/programa-nacional-de-direitos-humanos-pndh-3
http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todos/programas/pdfs/programa-nacional-de-direitos-humanos-pndh-3
http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todos/programas/pdfs/programa-nacional-de-direitos-humanos-pndh-3
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rcp001_12.pdf
http://www.mec.gov.br/

224

ENGELMANN, F.; MADEIRA, L. A causa e as politicas de direitos humanos no
Brasil. Caderno CRH, Salvador, v. 28, p. 623-637, 2015.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa. Sdo Paulo, Paz e Terra, 1997.

GADOTTI, M. Escola cidada. 132 ed. S3o Paulo: Cortez, 2010.

MARTINI ALVES, A. A.; PRADO, B. S. do. Cidadania, direito & educacao e
educacao em direitos humanos / Citizenship, the right to education, and human rights
education. Brazilian Journal of Development, [S. |.], v.7, n.3, p.27353-27360, 2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ONU. Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Adotado pela Resolugao n.2.200-A (XXI) da
Assembleia Geral das Nagbes Unidas, em 16 de dezembro de 1966. Disponivel em:
<https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%200s%20Dir
eitos%20 Econ%C3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf>. Acesso em: 21
jul. 2024.

SA-SILVA, Jackson Ronie; ALMEIDA, Cristévdo Domingos, GUINDANI, Joel Felipe.
Pesquisa documental: pistas tedricas e metodologicas. Rev. Bras. de Histéria &
Ciéncias Sociais. n. |, p. 1-15, jul., 2009.


http://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20os%20Direitos
http://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20os%20Direitos

225

ASPECTOS DO SOCIALISMO JURIDICO: a busca de esclarecimento em
Friedrich Engels

Jodo Vitor Carvalho Costal!
Geova Nepomuceno Mota?

Resumo: Este estudo analisa a obra "O Socialismo Juridico" de Friedrich Engels e Karl Kautsky,
focando na critica da funcdo ideolégica do direito burgués nas sociedades capitalistas. O objetivo é
investigar como o direito burgués atua ndo apenas como um conjunto de normas juridicas, mas também
como uma forma de controle sobre as massas, legitimando e naturalizando as rela¢des de exploracéo.
A pesquisa € baseada em teorias criticas, especialmente as de origem marxista, que destacam o
carater coativo, ideologico e instrumental do direito. Engels, junto com Karl Marx, criou a teoria do
materialismo histérico e dialético, base do socialismo cientifico. Em "O Socialismo Juridico", Engels
critica a ideia dos sociais-democratas de que o direito poderia ser utilizado como um instrumento para
alcancar a isonomia. O conceito de forma-sujeito de direito € descrito como a prética do direito que
forma individuos como pessoas de direitos e deveres, acorrentados aos deveres impostos pelo Estado.
A expressdo de Marx "a religido é o 6pio do povo" é aplicada ao direito, que fornece uma ilusdo de
justica e igualdade para manter as desigualdades sociais e econdmicas existentes. O direito legitima o
existente e conserva o status quo, protegendo os interesses da classe burguesa e reprimindo os
desejos revolucionarios. A relacdo entre a forga revolucionaria e o Estado Democrético de Direito é
tensa, pois a revolug¢éo implica uma ruptura com a ordem constituida, enquanto o Estado Democrético
de Direito busca estabilidade através das leis.

Palavras-Chaves: Direito Burgués; Socialismo Juridico; Opio do povo

Abstract: This study analyzes the work "Legal Socialism" by Friedrich Engels and Karl Kautsky, focusing
on the critique of the ideological function of bourgeois law in capitalist societies. The objective is to
investigate how bourgeois law acts not only as a set of legal norms, but also as a form of control over the
masses, legitimizing and naturalizing relations of exploitation. The research is based on critical theories,
especially those of Marxist origin, which highlight the coercive, ideological and instrumental nature of law.
Engels, together with Karl Marx, created the theory of historical and dialectical materialism, the basis of
scientific socialism. In "Legal Socialism", Engels criticizes the idea of social democrats that law could be
used as an instrument to achieve equality. The concept of the subject-form of law is described as the
practice of law that forms individuals as persons with rights and duties, chained to the duties imposed by
the State. Marx's expression "religion is the opium of the people" is applied to law, which provides an
illusion of justice and equality in order to maintain existing social and economic inequalities. Law legitimizes
the existing and preserves the status quo, protecting the interests of the bourgeois class and repressing
revolutionary desires. The relationship between revolutionary force and the democratic rule of law is tense,
since revolution implies a rupture with the established order, while the democratic rule of law seeks stability
through laws.

Keywords: Bourgeois Law; Legal Socialism; Opium of the People
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1. Introducéao

Este artigo propée uma analise jusfilosofica da obra O Socialismo Juridico, de
Friedrich Engels e Karl Kautsky, com foco na critica a fun¢do ideologica do direito
burgués. Em sociedades capitalistas, o direito n&o se limita a um sistema normativo
de regulacédo social, mas atua como um instrumento de manutengao das relagbes de
poder e das estruturas de exploragdo. Sob essa perspectiva, a legalidade,
frequentemente apresentada como um mecanismo de justica e igualdade, mascara
as contradi¢des do modo de produgao capitalista, legitimando a dominagéo da classe
trabalhadora.

A pesquisa fundamenta-se em teorias criticas, particularmente aquelas
desenvolvidas no ambito marxista, que revelam o carater coativo, ideoldgico e
instrumental do direito. Engels e Kautsky denunciam o papel do direito como elemento
estrutural da ordem burguesa, em que a forma juridica, ao invés de ser um veiculo de
transformacao social, opera como um meio de perpetuacado das desigualdades. O
Estado Democratico de Direito, ao incorporar demandas populares por meio de
processos institucionais e mecanismos de mediagdo politica, reduz a forga
revolucionaria a reformas superficiais, impedindo a superacdo efetiva das
contradi¢des sistémicas.

Dessa forma, este artigo investiga como o direito burgués se apresenta como
um obstaculo a emancipag¢ao social ao consolidar um discurso de neutralidade e
objetividade que, na pratica, favorece os interesses da classe dominante. Para isso,
sdo analisados conceitos fundamentais como a forma-sujeito de direito, a
judicializagdo da politica e a relacdo entre direito e violéncia estatal. Além disso,
problematiza-se a tenséo entre a estabilidade juridica e a necessidade historica de
rupturas estruturais, questionando se é possivel uma transformacao social radical
dentro dos limites do Estado Democratico de Direito.

Assim, a pesquisa busca contribuir para uma reflexao critica sobre os limites
do direito burgués enquanto ferramenta de emancipagdo e sobre os desafios

enfrentados pela forga revolucionaria na luta por mudangas estruturais efetivas.

2. Quem foi Friedrich Engels e o significado de Socialismo Juridico

Friedrich Engels foi um filésofo e revolucionario prussiano, amplamente

reconhecido por sua colaboragao com Karl Marx. Juntos, eles desenvolveram a teoria
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do materialismo histérico e dialético, que se tornou a base tedrica do socialismo
cientifico.

Engels nasceu em uma familia rica de empresarios, o que Ihe proporcionou
uma educacgao privilegiada. No entanto, seu contato com a realidade da classe
trabalhadora inglesa e sua relagdo com Mary Burns, uma trabalhadora revolucionaria
que se tornou sua paixao, o levaram a adotar posi¢des revolucionarias.

Sua experiéncia pessoal nas fabricas de Manchester o sensibilizou para as
condigdes de exploragdo e miséria dos operarios, motivando-o a dedicar sua vida a
luta pela emancipacao da classe trabalhadora.

Ja Karl Kautsky (1854-1938), nasceu em Praga em uma familia de artistas
judeus de classe média. O pai, Johann Kautsky era pintor e a mae, Minna Jaich
Kautsky, uma novelista e artista cujas novelas eram admiradas por Engels.
Influenciado por Eduard Bernstein tornou-se marxista. Foi um dos tedricos mais
conhecidos da Segunda Internacional e até 1914 era considerado por muitos
socialistas como uma verdadeira autoridade em Marxismo. Fundou, em 1883, o
periddico Die Neue Zeit, publicagao que exerceu enorme influéncia intelectual nos
circulos socialistas alemaes e internacionais, tendo sido seu editor até 1917. (Cf. Site:

Karl Kautsky - Marxists Internet Archive).

A obra "O Socialismo Juridico", escrita por Engels e Karl Kautsky, € uma critica
contundente a ideia dos sociais-democratas de que o direito poderia ser utilizado
como um instrumento para alcangar a isonomia. Engels argumenta que o direito
burgués nas sociedades capitalistas ndo atua apenas como um conjunto de normas
juridicas, mas também como uma forma de controle sobre as massas, legitimando e
naturalizando as relagbes de exploragao. Ele destaca o carater coativo, ideoldgico e
instrumental do direito, que serve para proteger os interesses da classe burguesa e
reprimir os desejos revolucionarios.

Engels também critica a ideia de que o direito poderia ser neutro ou objetivo,
afirmando que ele é uma ferramenta de dominagao que perpetua as desigualdades
sociais e econdmicas. A expressao de Marx "a religido € o 6pio do povo" é aplicada
ao direito, que fornece uma ilusédo de justica e igualdade para manter o status quo. A
relagao entre a forga revolucionaria e o Estado Democratico de Direito € tensa, pois a
revolugdo implica uma ruptura com a ordem constituida, enquanto o Estado
Democratico de Direito busca estabilidade através das leis.

Depois da morte de Marx em 1883, seu amigo Engels procurou dar

continuidade nas producgdes tedricas, em muitos casos, de embates diretos. Por


https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/e/engels.htm
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exemplo, em "A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado" (1884),
Engels alinhou o texto e publicou, expondo a génese do Estado, da familia e da
propriedade privada. Ele ndo entrou em detalhes pormenorizados e hem em suas

ressonancias posteriores, mas manteve o equilibrio da proposta de Karl Marx.

3. O sujeito de direito

Toda relacao juridica € uma relagdo entre sujeitos. O sujeito é o atomo da teoria
juridica, o elemento mais simples e indivisivel, que ndo pode mais ser
decomposto. E por ele, entdo, que comecaremos nossa analise
(PACHUKANIS, 2017, p. 117; 2003, p. 109).

O conceito de sujeito de direito refere-se a forma pela qual o direito configura
individuos como pessoas juridicas, atribuindo-lhes direitos e deveres. A categoria de
sujeito de direito emerge como um elemento central na estrutura juridica moderna,
determinando quem pode atuar no campo juridico, firmar contratos, possuir
propriedade e ser responsabilizado legalmente. Em outras palavras, trata-se de um
conceito fundamental para a organizagdo e funcionamento das relagdes sociais
mediadas pelo direito.

No entanto, a concepgao de sujeito de direito ndo € meramente técnica ou
neutra; pelo contrario, carrega consigo um forte componente historico e ideoldgico. A
tradicdo marxista, especialmente nas obras de Friedrich Engels, Karl Kautsky e Evgeni
Pachukanis, oferece uma perspectiva critica sobre essa nogao, demonstrando como
ela esta intrinsecamente ligada as relagbes econémicas e sociais de cada época.

Na obra "O Socialismo Juridico", Engels e Kautsky analisam a evolugdo do
direito a partir do materialismo histérico. Eles argumentam que o direito ndo € uma
entidade abstrata ou universal, mas uma superestrutura que reflete as condi¢des
materiais de producdo de uma sociedade. Assim, o sujeito de direito, tal como
concebido na modernidade, € uma construgdo histérica que expressa e consolida as
relagbes de poder e propriedade vigentes.

Sob o capitalismo, o sujeito de direito € essencialmente o proprietario privado.
O direito burgués se configura como um instrumento de preservacao e reprodugcao
das relagdes de produgcdo baseadas na propriedade privada e na exploragdo do
trabalho assalariado. Dessa forma, o sujeito de direito, nessa perspectiva, nédo é um
conceito universal aplicavel a todos os individuos, mas uma categoria que serve aos
interesses da classe dominante. Enquanto os detentores de capital e dos meios de
produgao sao reconhecidos como sujeitos plenos de direito, os trabalhadores acabam
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sendo reduzidos a condi¢do de objetos do direito, destituidos de autonomia real e
submetidos as regras do mercado.

Evgeni Pachukanis, em sua obra "Teoria Geral do Direito e Marxismo",
aprofunda essa analise ao argumentar que o sujeito de direito € uma categoria
especifica do direito burgués, surgida com a consolidagado das relagées mercantis.
Para ele, o direito tem sua génese na formalizagao das trocas econdémicas e, por isso,
a figura do sujeito de direito reflete a necessidade de garantir a equivaléncia entre os
agentes do mercado. Assim, o sujeito de direito aparece como um individuo abstrato,
portador de direitos e obrigacbes, mas essa abstracdo oculta as desigualdades
estruturais e as relagdes de exploragao subjacentes ao capitalismo, deixando esse
sujeito em uma situagao de alienagao.

Pachukanis argumenta ainda que, em uma sociedade socialista, tanto o direito
quanto o sujeito de direito, tal como concebidos no capitalismo, tenderiam a
desaparecer. Em um sistema baseado na satisfacdo das necessidades humanas e na
cooperagao, as relagdes sociais nao precisariam mais ser mediadas por categorias
juridicas abstratas. Em outras palavras, a nogdo de sujeito de direito, enquanto
produto das relagdes mercantis e da propriedade privada, perderia sua fungdo com a
transformacao das relagdes de producio, essa € uma quetdo séria para se verificar
no mundo juridico na relagao capital e trabalho.

Essa critica ao sujeito de direito tem implicagbes profundas para a teoria do
direito e para a pratica juridica. Se o direito e sua estrutura subjetiva sdo determinados
historicamente pelas relagdes econdmicas, entdo a concepgéo tradicional de sujeito
de direito nao pode ser compreendida como um dado natural ou eterno, mas sim como
um fendémeno histérico que pode ser superado. O questionamento dessa categoria
abre espago para novas formas de organizagdo social e juridica, nas quais 0s
individuos ndo sejam reduzidos a meros portadores de direitos e deveres abstratos,
mas possam se relacionar diretamente com base na solidariedade e na cooperacgao.
Porém esses sujeito precisam tomar consciéncia do seu papel nessa mudanca de
paradigma.

Em sintese, tanto Engels e Kautsky quanto Pachukanis oferecem uma critica
contundente ao conceito de sujeito de direito no contexto do capitalismo. Ao
demonstrar como essa categoria juridica serve para perpetuar as relagdes de
exploragcdo e dominacao, eles apontam para a possibilidade de sua superagao em
uma sociedade socialista. Essa analise ndao apenas desafia as concepgdes

tradicionais do direito, mas também contribui para um debate mais amplo sobre a
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relagao entre direito, economia e poder na sociedade contemporanea. Desta forma,

no proximo item vamos refletir esse direito como um épio para a classe trabalhadora.

4. O Direito como Opio do Povo

A expressédo de Karl Marx, segundo a qual "a religido é o 6pio do povo", pode
ser analisada a partir de um viés juridico quando a religido deixa de ser o principal
instrumento de controle social. Nessa perspectiva, o direito emerge como um novo
mecanismo de dominio, operando como um sistema que sustenta e perpetua a ordem
vigente dentro da sociedade capitalista.

O direito, assim como o 6pio, possui a capacidade de gerar uma ilusdo de
justica e igualdade. Sob a aparéncia de um sistema que garante direitos e regula
relacbes sociais de forma imparcial, ele camufla e perpetua as desigualdades
econbmicas e sociais. Ao naturalizar as relacdes de poder e apresentar a legalidade
como um critério absoluto de justica, o direito contribui para que as classes dominadas
aceitem sua posi¢ao social como algo justo e imutavel.

A estruturacéo juridica da sociedade moderna, ao se basear na neutralidade e
na objetividade do direito, oculta o fato de que as leis sdo formuladas e interpretadas
de maneira a garantir os interesses da classe dominante. Friedrich Engels e Karl
Kautsky, em O Socialismo Juridico, apontam que a legislacdo € um reflexo da
estrutura econdmica da sociedade e que seu principal objetivo € a manutencéo das
relacbes de producdo existentes. Assim, as leis ndo sdo um instrumento de
emancipacao, mas de perpetuacdo do status quo. Para uma relagdo mais justa, esta
estrutura precisava, ou precisa ser quebrada e dai surgir um comportamento novo
nessa relagao juridica.

Nessa linha Alysson Mascaro, em Estado e Forma Politica, enfatiza que o
direito se estrutura de maneira a consolidar a ordem capitalista, funcionando como
uma engrenagem do Estado burgués. Nesse sentido, o direito é uma ferramenta que
garante a reproducado das relacfes sociais e econdémicas, mascarando a exploracao
sob a aparéncia de um sistema normativo equanime.

Essa critica ndo nega a importancia histérica das lutas por direitos e conquistas
sociais, mas enfatiza a necessidade de uma compreensao critica sobre a maneira
como o direito é instrumentalizado. Como aponta Alysson Mascaro em Direitos
Humanos: Uma Critica Marxista, o direito pode funcionar tanto como um meio de

avanco social quanto como um mecanismo de limitagdo das possibilidades
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revolucionarias. Um exemplo disso € a greve: ao ser incorporada ao ordenamento
juridico como um "direito", ela se torna uma ferramenta regulada pelo proprio Estado,
gue determina seus limites e sua legalidade, impedindo que se torne uma verdadeira
ameaca a estrutura econémica vigente. E neste contexto o trabalhado se contenta em
pensar que a greve € um direito adquirido. S&o essas ferramentas de controle que
diminui a capacidade do trabalhador de avancar no processor revolucionario.

A critica ao direito enquanto mecanismo de dominio esta também presente nos
escritos de Vera Karam de Chueiri, que discute como a linguagem juridica cria
barreiras ao entendimento popular, afastando a sociedade civil da compreenséao real
de suas proprias condicGes de existéncia. Ao tornar o direito um campo técnico e
inacessivel, o Estado burgués reforca sua posicdo hegemobnica, dominar para
explorar.

Evgeni Pachukanis, em sua Teoria Geral do Direito e Marxismo, argumenta que
o direito ndo é um fenébmeno autbnomo, mas uma expressdo das relacdes de
producao capitalistas. Ele sustenta que a forma juridica esta diretamente vinculada a
mercantilizacdo das relagdes sociais, funcionando como um instrumento de regulagéo
dos contratos e da propriedade privada.

O desafio, portanto, estd em desvendar essas ilusdes e compreender que a
transformacao social ndo pode ocorrer apenas pela via juridica. A emancipacéao real
exige a superacao das estruturas que sustentam a exploracdo e a desigualdade.
Como indicam diversos tedricos marxistas, € necessario questionar ndo apenas o
contelido das leis, mas a prépria existéncia do direito como ferramenta de dominio e
controle social. O processo de superacdo desse sistema envolve uma andlise
profunda das relacfes entre direito, economia e politica, para que se possam criar
condic¢des reais de justica e igualdade em uma sociedade equilibrada.

No entanto, o direito, sob a perspectiva marxista, deve ser entendido ndo como
um campo neutro, mas como um dos principais instrumentos de manutencdo da
ordem capitalista. Seu discurso de justica e igualdade mascara as reais condi¢gdes de
exploracdo e dominio, tornando-se, assim, o novo 6pio do povo. Para avangar rumo a
uma sociedade verdadeiramente emancipada, € necessario ndo apenas lutar por
reformas dentro do sistema juridico, mas questionar sua préopria estrutura e funcdo na

manutenc¢ao das desigualdades sociais.
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5. AForga revolucionaria no Estado Democratico de Direito

A relacao entre a forca revolucionéaria e o Estado Democratico de Direito € tida
com tensdo constante. A primeira vista, esses dois conceitos parecem se
contradizerem, como a revolucéo, por sua definicdo, implica uma ruptura radical com
a ordem j& estabelecida, enquanto o Estado Democratico de Direito busca uma certa
estabilidade justa e ordem através de leis constitucionais e infraconstitucionais.

No entanto, a histéria demonstra que a for¢a revolucionéria pode desempenhar
um é fundamental papel na transformagédo de um novo poder constituinte originario,
com finalidade de atender mais as demandas da populagéo, e sendo essa a funcao
da revolucdo, porém, como o Estado sendo mantido pela elite burguesa e com
capacidade de evitar a for¢a revolucionaria dos cidadaos através do “6pio do povo”,
isto é, conduzindo o povo com uma espécie de vicio juridico.

E fundamental observar que o Estado Democratico de Direito se estrutura sob
a premissa da legalidade, dos direitos fundamentais e da participagao cidada na
construcdo das normas e instituicbes que regulam a vida social. No entanto, a
dindmica entre legalidade e transformacao social revela contradi¢ées, pois, se por um
lado o direito positivo permite a organizagdo de mecanismos institucionais para a
promogao da justiga, por outro, pode se tornar um entrave para mudancas estruturais
profundas. Essa ambiguidade faz com que a forga revolucionaria dentro desse
contexto precise constantemente superar desafios impostos pelo proprio sistema
normativo, e essa nao € uma tarefa facil.

Como podemos observar, Richard Bellamy, em Liberalismo e Sociedade
Moderna, aponta que o Estado Democratico de Direito se fundamenta na protecao
das liberdades individuais e na regulamentagéo das interagdes sociais. No entanto, a
institucionalizagdo dos conflitos pode desmobilizar forgas populares e legitimar a
permanéncia de desigualdades historicas. Isso ocorre porque a prépria estrutura
juridica muitas vezes reflete os interesses da classe dominante, impedindo que
mudancgas revolucionarias ocorram dentro de seus limites normativos. O direito, ao
estabelecer regras formais de participagao politica e institucionalizagcdo de demandas
sociais, pode servir tanto para garantir direitos quanto para limitar seu alcance real.

Alysson Mascaro, em sua obra Estado e Forma Politica, argumenta que o
direito ndo € apenas um conjunto de normas, mas sim uma expressao das relagdes
de poder dentro da sociedade capitalista. O direito, nesse contexto, funciona como um

regulador da Iuta de classes, promovendo reformas que aparentam corrigir
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desigualdades, mas que, na verdade, preservam as bases do sistema econdémico e
politico vigente. Dessa forma, a forga revolucionaria, quando contida pelo arcabougo
juridico, tende a ser diluida em processos burocraticos que nao afetam as estruturas
fundamentais do poder. Como exemplo, pode-se citar a requlamentagdo da greve: um
direito conquistado, mas que, ao ser normatizado, impde restricdes que limitam sua
efetividade enquanto instrumento de transformacgao social, neste sentido deixa a
classe trabalhadora sem ac¢ao, uma vez limitada pela legislagao vigente.

Por isso é importante ressaltar que Vera Karam de Chueiri, ao discutir o
constitucionalismo, destaca a tens&o entre o governo das leis e o governo do povo. O
discurso juridico, ao mesmo tempo em que se apresenta como instrumento de
emancipacgao, também pode servir para limitar o exercicio da soberania popular. A
revolucdo, nesse sentido, enfrenta o desafio de operar dentro de um sistema que
busca canalizar demandas por justica social para o campo da negociagao politica,
sem que haja rupturas significativas. Exemplos histéricos demonstram como
movimentos sociais muitas vezes enfrentam barreiras legais que os impedem de
alcangar mudancas substanciais, sendo obrigados a atuar dentro dos limites impostos
pelo direito.

Em outra reflexdo o pensador Habermas, com sua obra Direito e Democracia:
Entre Facticidade e Validade, propde que a legitimidade democratica decorre do
discurso publico e da participagcao ativa dos cidadaos nos processos decisorios. No
entanto, quando o debate politico é capturado por elites econdmicas e politicas, a
forca revolucionaria pode ser neutralizada por meio de um consenso imposto, que
desmobiliza movimentos transformadores. A forma como o direito estrutura os
processos de decisdo politica pode dificultar mudancas efetivas, transformando
reivindicagcdes populares em meras concessdes parciais sem impacto profundo na
realidade social.

Como estamos refletindo, Engels e Kautsky, em O Socialismo Juridico,
denunciam o papel do direito como uma ferramenta que garante a manutencao da
propriedade privada e das relagcbes de producdo capitalistas. Assim, a revolucao
dentro do Estado Democratico de Direito encontra um obstaculo significativo na
propria esséncia do sistema juridico, que busca equilibrar demandas sociais sem
romper com as bases estruturais da economia de mercado. O direito funciona,
portanto, como um meio de acomodagdo de conflitos, garantindo que certas

demandas sejam atendidas sem ameacar a ordem estabelecida.
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Pachukanis, em sua reflexdo na Teoria Geral do Direito e Marxismo, reforga
que a forma juridica é inerente ao modo de producgdo capitalista. O direito ndo € um
instrumento neutro, mas sim um mecanismo de regulagao das relagdes mercantis e
de protecdo da propriedade privada. Dessa forma, a transformagao revolucionaria
exige ndo apenas mudangas nas leis, mas a superagdo do proprio sistema juridico
como estrutura de controle social. A luta revolucionaria deve ir além da busca por
mudancgas normativas e questionar as bases materiais que sustentam o direito, pois,
enquanto o direito for um reflexo da estrutura econémica, ele permanecera um entrave
para mudancas radicais.

O desafio para os movimentos revolucionarios com objetivos de
transformagdes no Estado Democratico de Direito reside, portanto, na busca por
estratégias que ultrapassem a logica institucional e questionem as bases sobre as
quais o direito esta estruturado. A luta por direitos e pela expansao da participacéo
democratica é fundamental, mas, conforme apontam os tedricos marxistas, a
revolugdo nao pode se limitar a reformas dentro do sistema; ela deve atuar na
desconstrucdo das estruturas que perpetuam a desigualdade e a exploragéo.
Experiéncias historicas mostram que, muitas vezes, apenas mudancas institucionais
nao sao suficientes para garantir transformagdes estruturais, sendo necessario um
engajamento que ultrapasse os limites impostos pelo préprio direito.

Enfim, a forga revolucionaria no Estado Democratico de Direito encontra limites
impostos pelo proprio ordenamento juridico, que busca canalizar e conter movimentos
sociais dentro de um arcaboug¢o normativo. No entanto, a compreensao critica dessa
realidade pode permitir estratégias que desafiem as bases do sistema e promovam
transformacgdes estruturais efetivas.

A superacdo das contradigbes do Estado Democratico de Direito, portanto,
requer um engajamento politico que ultrapasse os limites da legalidade estabelecida
e busque formas de reorganizacdo da sociedade em bases verdadeiramente
igualitarias. Para que a forga revolucionaria tenha impacto real, € necessario romper
com a ideia de que o direito, por si s6, € um instrumento de emancipacao,
compreendendo-o como parte da estrutura de dominacdo que precisa ser

transformada para que mudancas verdadeiramente profundas possam ocorrer.
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6. Conclusao

A andlise da obra, Socialismo Juridico em Friedrich Engels e Karl Kautsky
evidencia que o direito, longe de ser um instrumento neutro de justica, desempenha
um papel fundamental na manutengédo da ordem burguesa. No Estado Democratico
de Direito, essa funcdo se manifesta na institucionalizagdo das lutas sociais,
canalizando reivindicagbes para dentro de um sistema normativo que, em ultima
instancia, preserva as bases da exploragéo capitalista. A nogao de sujeito de direito,
analisada a luz das criticas marxistas, demonstra como a autonomia juridica &
condicionada pelas relagdes de produgao, reforcando a ideia de que a igualdade
formal encobre desigualdades estruturais.

A aplicacdo da metafora do “Opio do povo” ao direito aprofunda essa
compreensao, ao revelar como a promessa de justica e emancipagéo juridica pode
funcionar como um mecanismo de pacificagcdo social. Assim como muitas
manifestagcdes religiosas, o direito cria uma ilusao de equidade que desmobiliza a luta
de classes e impede rupturas mais profundas. O discurso juridico, ao se apresentar
como uma instancia de neutralidade e imparcialidade, mascara seu carater ideolégico
e reforga a estabilidade do sistema vigente.

No que diz respeito a forga revolucionaria no Estado Democratico de Direito, a
analise evidencia que os limites impostos pelo ordenamento juridico dificultam
transformacdes radicais, uma vez que a propria estrutura do direito foi concebida para
regular e conter os conflitos sociais. No entanto, essa limitagdo nao implica a negagao
total da luta por direitos dentro do sistema. Pelo contrario, a tradicdo marxista aponta
a necessidade de estratégias duais: ao mesmo tempo em que se disputa o espago
juridico, € essencial construir alternativas politicas e sociais que transcendam a
legalidade formal e questionem as bases materiais do poder.

Portanto, a superagao das contradigcdes do direito burgués nao pode ocorrer
apenas por meio de reformas institucionais, mas exige uma agao revolucionaria que
va além dos limites estabelecidos pelo Estado. A emancipag¢ao social requer nao
apenas a modificagdo das normas juridicas, mas a transformagdo das relagdes
econdmicas e politicas que sustentam a estrutura de dominagéo. Dessa forma, Engels
e Kautsky nos oferecem um referencial critico essencial para compreender os desafios
da luta revolucionaria em sociedades capitalistas, reforcando a necessidade de uma
praxis que articule teoria e agdo para a construcdo de uma sociedade

verdadeiramente igualitaria.
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DIREITO E LITERATURA: didlogos entre justica, narrativa e poder!

Otavio Elias Lemos?

Resumo: Direito e Literatura podem parecer distantes: a ultima é comandada
pela liberdade criativa e a primeira por regras, cédigos e procedimentos, por
exemplo. No entanto, elas se sobrepdem ao redor da procura em contrabalangar
e interpretar a condigdo social do ser humano, suas contradi¢des, dilemas e
ansiedades por justica. O objetivo deste artigo é estudar a maneira como os dois
universos se inter-relacionam. Sendo assim, como a literatura critica e reflete o
Direito e como o Direito se configura como uma narrativa. Dessa forma, o
objetivo € evidenciar que a interdisciplinaridade entre esses campos permite uma
visdo mais ampla da sociedade, poder, justica e suas inter-relagoes.
Palavras-chave: literatura; direito; linguagem

1. Direito como Narrativa

O advogado e intelectual de Chicago, um famoso defensor do realismo
juridico, considerava o Direito como um sistema frio e objetivo, em partes
impessoal, mas, na verdade, ele € extremamente narrativo. Sempre que um caso
€ apresentado ao tribunal, um enredo € obrigatoriamente desenvolvido. As
partes tém suas versdes dos fatos, os advogados apresentam seus discursos, e
ao fim os juizes estabelecem as suas préprias narrativas para os casos. Robert
Cover, em seu ensaio “Narrative, Violence and the Law” sustentava que o Direito
nao vive solitario em um vazio, mas dentro de um tecido de significados e
narrativas que lhe dao vida.

Um exemplo classico € o julgamento de casos penais, onde a acusagao
e a defesa competem para contar a histéria mais convincente. A narrativa
vencedora nado € necessariamente a mais verdadeira, mas a que melhor se
alinha as normas juridicas e a persuasao do tribunal. Essa dinamica revela que

o Direito é, em grande parte, uma pratica de contar e interpretar historias.

! Trabalho orientado pelo Professor Doutor. Francisco José Vilas Boas Neto.
2 Estudante do curso de Direito da Faculdade Catolica de Para de Minas.
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2. Literatura como Reflexdao Critica do Direito

Os livros também oferecem retratos sobre a justica e o Direito.
Ela pode ser apresentada em toda a sua forga, ineficiéncia ou
crueldade.

"O Processo", de Franz Kafka, € uma ode a critica do sistema judiciario.
O simples fato de o protagonista Josef K. ndo saber do que é acusado ja nos diz
muito sobre a trama. Para piorar, o desenlace do livro é triste, quase cruel: Josef
€ condenado por um crime que nunca compreendeu. A obra é uma mostra clara
de como o Judiciario pode se tornar um tremendo vildo quando nio se preocupa
em ser humano e acaba se transformando em maquina e, por fim, em opressor.

Em “O Sol é para Todos”, titulo original “To Kill a Mockingbird”, de Harper
Lee, outra critica é realizada, mas com a agravante de ter o racismo como pano
de fundo. No livro, o julgamento de Tom Robinson, um homem negro que foi
acusado injustamente de ter estuprado uma mulher branca, coloca as mazelas
do racismo em luzes nitidas. A autora deixa claro que mesmo para algo tao
concreto, claro e evidente como a ética e a moral, o racismo tinha (e tem) la sua
influéncia.

Ja Dostoiévski em “Crime e Castigo” abordou o planejamento e o
cometimento de um assassinato- que afinal de contas quase ninguém comete -
e a busca de redencdo do seu protagonista Raskolnikov, que ao lado de si
mesmo, além das ameacas da Justica que vislumbra ao seu redor, encontra um
sentido muito maior: o seu codigo ético e moral. Um ser humano nao pode ser
julgado inteiramente pela sua Justica, enfim. E psicanaliticamente uma leitura
obrigatoria para quem se debruga sobre o homem e suas decisbes, a sua
capacidade de decisdo e os valores que disto sao elucidados, ou a sua

capacidade de se arrepender.

3. Direito e Literatura na Construgcao da Justica

Tanto o Direito quanto a Literatura buscam, a sua maneira, compreender
e aplicar a justica. Enquanto o Direito o faz através de normas e procedimentos,
a literatura explora dilemas éticos e emocionais que muitas vezes escapam ao
escopo da lei. Um exemplo classico dessa tenséo € a tragédia grega "Antigona”,

de Séfocles. Na peca, Antigona desafia as leis do Estado para enterrar seu
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irm&o, seguindo um dever moral e religioso. O conflito entre a lei dos homens e
a lei divina coloca em questao a natureza da justica e os limites da autoridade.
Essa interagao entre Direito e Literatura nos lembra que a justica ndo €
apenas uma questdo de regras e procedimentos, mas também de valores,
empatia e compreensdo humana. A literatura, ao retratar as complexidades da
vida, pode ajudar a humanizar o Direito, enquanto o Direito pode dar concretude

as questdes levantadas pela literatura.

4. A Literatura como Ferramenta para o Direito

Por si s6, a literatura pode ser uma grande ajuda ao Direito, inclusive no
que se refere a formacao dos juristas. A leitura de obras que abordam dilemas
éticos e sociais, por exemplo, pode aumentar a sensibilidade dos estudantes e
profissionais do Direito em relagdo a situagdo do homem. A obra de George
Orwell, 1984, por exemplo, pode ser lembrada quando se trata de questées como
vigilancia, liberdade individual e o proprio Estado..

Além disso, ajudam no empoderamento em relagcdo a compreensao.
Quando contam as histérias daqueles que sdo marginalizados ou prejudicados
pela sociedade, literalmente nos convida a olhar para o mundo através da raiva
dos outros, o que € um requisito fundamental para uma justica e aplicacédo
igualitaria das leis.. Portanto, a literatura ndo é apenas uma adi¢cdo ao Direito.

Em vez disso, ele o desafia a ser mais humano e sabio.

Conclusao

A relacao entre Direito e Literatura é rica e multifacetada. Enquanto o
Direito busca ordenar a sociedade através de normas e procedimentos, a
literatura explora as complexidades e contradigdes da experiéncia humana.
Juntos, esses campos nos ajudam a refletir sobre o que significa justica, como
ela pode ser alcancada e quais sao seus limites.

Ao integrar a literatura ao estudo e a pratica do Direito, podemos
enriquecer nossa compreensao da justica e da sociedade, tornando o sistema
juridico mais sensivel e humano. Essa interdisciplinaridade ndo apenas amplia

nossos horizontes intelectuais, mas também nos convida a imaginar um mundo
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onde a justica ndo seja apenas uma questao de leis, mas também de empatia e

compreensao.

Referéncias

COVER, Robert. "Narrative, Violence, and the Law".
KAFKA, Franz. "O Processo".

LEE, Harper. "To Kill a Mockingbird" (O Sol é para Todos).
DOSTOIEVSKI, Fiédor. "Crime e Castigo".

SOFOCLES. "Antigona".

ORWELL, George. "1984".



241

POSFACIO

Ao chegarmos ao fim deste eBook, refor¢ca-se a importancia do dialogo entre o Direito,
a Filosofia e as demandas da sociedade contemporanea. Os capitulos aqui reunidos
demonstram como a reflexao tedrica e a analise critica sdo indispensaveis para compreender
as complexidades juridicas e éticas do nosso tempo, bem como para construir solugdes que
promovam a justica e a dignidade humana.

Os temas abordados ao longo do livro transitam por desafios centrais do Direito
Constitucional, Penal e Civil, passando pela evolugdo do impeachment no Brasil, a
constitucionalidade da Concordata Brasil-Santa Sé e os desafios da improbidade
administrativa em face das empresas privadas. A questao da protecao dos direitos individuais
também se fez presente, com discussbes sobre o minimo existencial na lei do
superendividamento, os direitos da personalidade frente a inteligéncia artificial e a situacao
dos trabalhadores em instituicdes financeiras.

No campo ético e filoséfico, foram discutidos temas fundamentais para a formacéao
juridica, como a influéncia do pensamento kantiano na formacao ética no curso de Direito e 0
papel do principio da fraternidade na ressocializacdo penal, especialmente no contexto do
método APAC. Além disso, a justica restaurativa e a necessidade de fortalecer a educacgao
em direitos humanos foram analisadas como ferramentas essenciais para um sistema juridico
mais humanizado.

A obra também trouxe reflexdes sobre o impacto da tecnologia e das transformagdes
sociais no Direito, abordando, por exemplo, a desjudicializagdo da execuc¢ao civel a luz do
Projeto de Lei 6.204/2019 e as novas possibilidades e desafios juridicos que emergem com o
avango da inteligéncia artificial. Complementando essa perspectiva critica, foi feita uma
analise do socialismo juridico a partir de Friedrich Engels e um olhar sobre o protagonismo
juvenil no projeto Por Elas, destacando o papel transformador da educagao e do engajamento
social.

Mais do que um encerramento, este Posfacio € um convite a continuidade da reflexao
e do debate. Que os temas aqui discutidos possam inspirar novas pesquisas, fomentar
discussbes académicas e contribuir para a constru¢cdo de um Direito cada vez mais
comprometido com a justica, a ética e os desafios do nosso tempo.

Agradecemos a todos os leitores que nos acompanharam nesta jornada intelectual e
esperamos que este livro tenha sido um estimulo para novas inquietagdes e descobertas.
Até breve!

Prof. Dr. Geova Nepomuceno Mota
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